Сводка предложений по проекту
закона Томской области «О внесении изменений в статью 4.2 Закона Томской области от 9 марта 2010 года № 35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области»
Разработчик проекта нормативного правового акта: Комитет по лицензированию Томской области
          Срок  проведения  публичных  консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимались предложения: с 13 июня 2017 года по 30 июня 2017 года
Место  размещения  проекта  нормативного правового акта и сводного отчета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://tomsk.gov.ru/rating/front/index/type/5

Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 3
	Участник обсуждения

	Позиция участника обсуждения

	Комментарии разработчика

	Союз «Томская торгово-промышленная палата»
	По содержанию проекта закона Томской области «О внесении изменений в статью 4.2 Закона Томской области от 9 марта 2010 года № 35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области» замечаний и предложений нет.

	

	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Нецелесообразность внесения изменений в Закон Томской области от 9 марта 2010 года № 35-ОЗ «О требованиях к перевозчикам легковыми такси на территории Томской области» в части прекращения действия разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в случае выбытия транспортного средства, на которое выдано разрешение, из обладания юридического лица или индивидуального предпринимателя:
1) принятие рассматриваемого правового регулирования негативно отразится как на получателях услуг такси в виде повышения стоимости проезда и уменьшения числа водителей, так и для перевозчиков;

2) независимо от формы договорных отношений с водителями, последние в обязательном порядке проходят медицинский осмотр, в отношении автомобилей проводится предрейсовый технический осмотр, что позволяет обеспечить безопасность перевозок;

3) реализация предлагаемого правового регулирования создаст риски для ведения предпринимательской деятельности, связанные с прекращением действия разрешений на осуществление перевозок в случае передачи транспортных средств третьим лицам, приведет к дополнительным финансовым затратам для бизнеса¸ невозможности вести гибкую работу по взаимодействию с водителями такси, снижению конкурентоспособности в данной сфере деятельности легальных перевозок;

4) принятие приведет к изменению расстановки сил, лидирующие позиции  в указанной сфере займут агрегаторы связи такси, на которые не повлияет предлагаемое изменение Закона Томской области. Принятие рассматриваемого правового регулирования приведет к снижению конкурентоспособности легальных таксопарков;
5) предложенная формулировка не соответствует требованиям действующего законодательства. Гражданский кодекс Российской Федерации не содержит такого понятия, как «право обладания», необходимо привести формулировку в соответствие с гражданским законодательством.
2. Необходимо введение правовых механизмов, регулирующих деятельность агрегаторов связи такси, позволяющих контролировать соблюдение водителями, с которыми взаимодействуют данные агрегаторы, требований законодательства в сфере перевозок, что приведет к снижению роста нелегальной деятельности такси, повышению безопасности перевозок пассажиров и качества перевозок.


	1. Учтено частично.

В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года           № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон   № 69-ФЗ), разрешение выдается при наличии у юридического лица или индивидуального предпринимателя на праве собственности, праве хозяйственного ведения либо на основании договора лизинга или договора аренды транспортных средств, предназначенных для оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, а также в случае использования индивидуальным предпринимателем транспортного средства на основании выданной физическим лицом нотариально заверенной доверенности на право распоряжения транспортным средством, если указанные транспортные средства соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации.

Исходя из смысла Федерального закона № 69-ФЗ передача транспортного средства, на которое получено разрешение третьим лицам является незаконным.

Передача автомобиля с полученным на него разрешением в пользование третьим лицам на основании договора аренды, либо субаренды, взимание ежемесячной платы и за пользование автомобилем и за пользование разрешением является незаконной предпринимательской деятельностью.

Практика Комитета по лицензированию Томской области по привлечению к административной ответственности водителей легковых такси за  нарушение требований к перевозкам пассажиров подтверждает вывод о том, что осуществляя незаконную предпринимательскую деятельность, физические лица не выполняют требования законодательства, не проводят контроль технического состояния транспортных средств перед выездом на линию, не осуществляют предрейсовые медицинские осмотры. Все это приводит к повышению риска дорожно-транспортных происшествий и угрозе жизни и здоровью участников дорожного движения, недополучению доходов регионального бюджета.

Внесены соответствующие изменения в проект закона Томской области.
2. Не учтено. На федеральном уровне  законодательно не урегулирована деятельность агрегаторов связи такси. 

В соответствии с действующим законодательством орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации не наделен полномочиями по введению правовых механизмов, регулирующих деятельность агрегаторов связи такси.


	Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Томской области
	Не видит препятствий для дополнительного урегулирования правоотношений в области пассажирских перевозок легковых такси на территории Томской области.

Считают возможным поддержать данную законодательную инициативу.
	


	Общее количество поступивших предложений
	2

	Общее количество учтенных предложений
	0

	Общее количество частично учтенных предложений
	1

	Общее количество не учтенных предложений
	1


Председатель Комитета по лицензированию Томской области               






    А.Н.Деев       
