Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.

1.1. Разработчик - Департамент инвестиций Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта - проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – III квартал 2017 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование -  проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в необходимости внесения изменений в постановление Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а «О присвоении статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключении, внесении изменений, расторжении соглашения о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области» в части:

исключения обязанности претендентов на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области – юридических лиц по предоставлению в управляющую компанию заверенной копии аудиторского заключения о деятельности организации по итогам последнего отчетного года как имеющей избыточный характер;

обеспечения возможности установления срока подписания управляющей компанией с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка по согласованию сторон (вследствие необходимости проведения в ряде случаев процедуры раздела единого земельного участка) - с учетом сложившейся практики работы по отбору юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключения четырехсторонних соглашений о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области;
конкретизации и устранения различных вариантов толкования одного из условий, необходимых для принятия Координационным советом по поддержке инвестиционной деятельности и предоставлению государственных гарантий (далее – Координационный совет) решения о присвоении претенденту статуса резидента промышленного парка за счет использования для оценки соответствия уровня среднемесячной начисленной заработной платы работников претендента на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области данных Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Томской области (Томскстат) по соответствующему кругу предприятий в муниципальном образовании Томской области, в котором располагается промышленный парк, по соответствующему виду экономической деятельности.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования.

Общая: Повышение инвестиционной привлекательности Томской области. 

Частная: внесение изменений в постановление Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а «О присвоении статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключении, внесении изменений, расторжении соглашения о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области». 
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.

Предлагаемые изменения позволят:

исключить обязанность претендентов на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области – юридических лиц по предоставлению в управляющую компанию заверенной копии аудиторского заключения о деятельности организации по итогам последнего отчетного года как имеющую избыточный характер;

с учетом сложившейся практики работы по отбору юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключения четырехсторонних соглашений о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области предусмотреть возможность установления срока подписания управляющей компанией с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка по согласованию сторон (вследствие необходимости проведения в ряде случаев процедуры раздела единого земельного участка);
конкретизировать и повысить прозрачность оценки выполнения условий, необходимых для принятия Координационным советом решения о присвоении претенденту статуса резидента промышленного парка, а именно уточнить подпункт 3) пункта 9 Порядка отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области - наличие инвестиционного проекта, планируемого к реализации на территории промышленного парка, предусматривающего соответствие среднемесячной начисленной заработной платы работников Претендента значению среднемесячной начисленной заработной платы работников соответствующего круга предприятий по данным Томскстата в муниципальном образовании Томской области, в котором располагается промышленный парк, по соответствующему виду экономической деятельности (в иерархической классификации не ниже подкласса) либо превышение указанного значения.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты).

Гевлич Сергей Анатольевич, заместитель председателя Комитета государственной поддержки инвестиционной деятельности и сопровождения инвестиционных проектов, тел. (3822) 517-736, gevlichsa@tomsk.gov.ru.

1.10. Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения.

С 17 июля 2017 года по 28 июля 2017 года.
1.13. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением публичных консультаций предлагаемого правового регулирования - 2 (Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области, Союз «Томская торгово-промышленная палата»).
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы - изложена в п.1.4 настоящего сводного отчета.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

С учетом сложившейся практики работы по отбору юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключения четырехсторонних соглашений о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области выявлена целесообразность:

исключения обязанности претендентов на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области – юридических лиц по предоставлению в управляющую компанию заверенной копии аудиторского заключения о деятельности организации по итогам последнего отчетного года как имеющей избыточный характер;

предусмотрения возможности установления срока подписания управляющей компанией с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка по согласованию сторон (вследствие необходимости проведения в ряде случаев процедуры раздела единого земельного участка);
Необходимость внесения изменения в части уточнения одного из условий, необходимых для принятия Координационным советом решения о присвоении претенденту статуса резидента промышленного парка (соответствие среднемесячной заработной платы работников претендента среднемесячному значению заработной платы в муниципальном образовании Томской области, в котором располагается промышленный парк, по соответствующему виду экономической деятельности), обозначена в рамках заседания Координационного совета 31.03.2017 заместителем председателя Координационного совета – заместителем Губернатора Томской области по экономике А.А. Антоновым и поддержана председателем Координационного совета - заместителем Губернатора Томской области по инвестиционной политике и имущественным отношениям Ю.М. Гурдиным (протокол от 31.03.2017 № 159).

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.
В настоящее время в действующей редакции постановления Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а:

в число обязанностей претендентов на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области – юридических лиц входит обязанность по предоставлению в управляющую компанию заверенной копии аудиторского заключения о деятельности организации по итогам последнего отчетного года, имеющая избыточный характер;

отсутствует возможность установления срока подписания управляющей компанией с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка по согласованию сторон, при этом установленный 30-дневный срок не позволяет управляющей компании своевременно осуществить заключение с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка при проведении необходимой в ряде случаев процедуры раздела единого земельного участка на отдельные земельные участки требуемой резидентами площади с учетом установленной действующим законодательством ее продолжительности;
в целях конкретизации и повышения прозрачности требует уточнения порядок оценки соответствия претендентов одному из условий, необходимых для принятия Координационным советом решения о присвоении статуса резидента промышленного парка (соответствие среднемесячной заработной платы работников претендента среднемесячному значению заработной платы в муниципальном образовании Томской области, в котором располагается промышленный парк, по соответствующему виду экономической деятельности), в части использования данных Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Томской области (Томскстат) по соответствующему кругу предприятий.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование - изложены в п.2.2 настоящего сводного отчета.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства – выявлена необходимость внесения изменений в постановление Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а «О присвоении статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключении, внесении изменений, расторжении соглашения о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области».
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах – отсутствует.

2.8. Иная информация о проблеме – отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области
	Не определено


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.
Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области
	1. Исключается обязанность претендентов на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области – юридических лиц по предоставлению в управляющую компанию заверенной копии аудиторского заключения о деятельности организации по итогам последнего отчетного года как имеющая избыточный характер.

2. Предусматривается возможность установления срока подписания управляющей компанией с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка по согласованию сторон (с учетом необходимости проведения в ряде случаев процедуры раздела единого земельного участка).
3. Уточняется одно из условий, необходимых для принятия Координационным советом решения о присвоении претенденту статуса резидента промышленного парка, а именно подпункт 3) пункта 9 Порядка отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области - наличие инвестиционного проекта, планируемого к реализации на территории промышленного парка, предусматривающего соответствие среднемесячной начисленной заработной платы работников Претендента значению среднемесячной начисленной заработной платы работников соответствующего круга предприятий по данным Томскстата в муниципальном образовании Томской области, в котором располагается промышленный парк, по соответствующему виду экономической деятельности (в иерархической классификации не ниже подкласса) либо превышение указанного значения.
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке - издержки отсутствуют, выгоды –исключение обязанности претендентов по предоставлению в управляющую компанию заверенной копии аудиторского заключения о деятельности организации по итогам последнего отчетного года; возможность установления срока подписания управляющей компанией с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка по согласованию сторон (с учетом необходимости проведения в ряде случаев процедуры раздела единого земельного участка); использование для оценки соответствия уровня среднемесячной начисленной заработной платы работников претендента данных Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Томской области (Томскстат) по соответствующему кругу предприятий.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.
Риски отсутствуют.
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Внесение изменений в постановление Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а «О присвоении статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключении, внесении изменений, расторжении соглашения о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области».
	Не определено

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области.
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов инвестиционной деятельности не изменятся.
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Достижение цели предлагаемого правового регулирования.
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют.
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.

Внесение изменений в постановление Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а «О присвоении статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключении, внесении изменений, расторжении соглашения о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области»:
исключение обязанности претендентов на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области – юридических лиц по предоставлению в управляющую компанию заверенной копии аудиторского заключения о деятельности организации по итогам последнего отчетного года;

обеспечение возможности установления срока подписания управляющей компанией с резидентом договора аренды (субаренды) земельного участка по согласованию сторон;
обеспечение использования для оценки соответствия уровня среднемесячной начисленной заработной платы работников претендента на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области данных Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Томской области (Томскстат) по соответствующему кругу предприятий в муниципальном образовании Томской области, в котором располагается промышленный парк, по соответствующему виду экономической деятельности.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы – указано в пункте 1.6 настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта - III квартал 2017 года.

9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.
