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Общие положения
Настоящий Обзор результатов обобщения и анализа правоприменительной практики Главного управления МЧС России по Томской области (далее - Обзор) разработан в целях профилактики нарушений обязательных требований, и основан на реализации следующих положений:

Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федерального закона от 12 февраля 1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;

Федерального закона от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федерального закона от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2012 г. № 290 «О федеральном государственном пожарном надзоре»;

Постановления Правительства Российской Федерации от 17 августа 2016 г. № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации»;

плана мероприятий («дорожной карты») по совершенствованию контрольно​надзорной деятельности в Российской Федерации на 2016-2017 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 апреля 2016 г. № 559-р;

основных направлений разработки и внедрения системы оценки результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности, утвержденных распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2016 г. № 934-р;

методических рекомендаций по составлению перечня правовых актов и их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю в рамках отдельного вида государственного контроля (надзора) (одобрены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы (протокол заседания подкомиссии от 18 августа 2016 г. №6;

методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (одобрены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы (протокол заседания подкомиссии от 9 сентября 2016 г. №7.

Целями обзора результатов обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

обеспечение единства практики применения органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля, его подразделениями и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования);

обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований;

повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей в сферах производства или оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований;

совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

Задачами обзора результатов обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

выявление проблемных вопросов применения органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля, его подразделениями и территориальными органами обязательных требований;

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

подготовка предложений по совершенствованию законодательства;
выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.
В соответствии со статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в целях создания благоприятной среды для малого бизнеса в 2016 – 2018 годах, предусмотрены «надзорные каникулы», в соответствии с которыми субъекты малого предпринимательства не включаются в ежегодные планы проведения плановых проверок. При этом, если юридическое лицо либо индивидуальный предприниматель, относящиеся к малому предпринимательству, обнаружили себя в плане проведения плановых проверок, они вправе подать в орган государственного контроля (надзора) заявление об исключении их из указанного плана. Если проверка уже началась, то, в случае предоставления документов, подтверждающих отнесение к субъектам малого предпринимательства, она прекращается.

Кроме того, в соответствии с приказом МЧС России от 12.09.2016 № 492 «О запрещении проверок малого и среднего предпринимательства», проведение внеплановых выездных проверок по контролю исполнения ранее выданных предписаний в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства допускается при наличии в материалах проверки сведений об угрозе жизни и здоровью людям.
I. Федеральный государственный пожарный надзор

В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и руководства МЧС России Главное управление МЧС России по Томской области, как и другие надзорные органы страны, ориентировано на новую риск-ориентированную модель контрольно-надзорной деятельности.

В порядке реализации положений постановления Правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора)», а также Постановление Правительства РФ от 12.04.2012 №290 «О федеральном государственном пожарном надзоре» на территории Томской области проведена классификации всех объектов защиты по категориям риска.
Для справки:

- Первая категория (высокая степень риска) проверки один раз в 3 года (Объекты образования, здравоохранения и социальной сферы)

- Вторая категория (значительная степень риска) проверки один раз в 4 года (Объекты, относящиеся к особо опасным, технически сложным и уникальным; Объекты, критически важные для национальной безопасности страны, объекты культурного наследия)

- Третья категория (средняя степень риска) проверки один раз в 7 лет (Жилые комплексы повышенной этажности; Населенные пункты, садовые товарищества, подверженные угрозе природных пожаров)
- Четвертая категория (умеренная степень риска) проверки один раз в 10 лет (Здания, сооружения социальной инфраструктуры по обслуживанию населения с одновременным пребыванием от 50 до 200 человек; Жилые объекты до 9 этажей);
- Пятая категория (низкая степень риска) проверки не проводятся (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки; иные объекты защиты).
На учёте Главного управления МЧС России по Томской области находится более 110 тысяч объектов (112 996).
Разбивка по категориям риска:
- Первая категория – 821 объект (0,07%)

- Вторая категория – 1391 объект (1,2%)

- Третья категория – 913 объектов (0,8%)

- Четвертая категория – 6230 объектов (5,5%) 

- Пятая категория – 103611 (91,8%). 

По статистическим данным за 1 полугодие 2017 года обстановка с пожарами в Томской области в сравнении с аналогичным периодом прошлого года (далее АППГ), характеризовалась следующими основными показателями:

- зарегистрировано 470 пожаров (на 16,22% меньше, чем за АППГ- 561);

- пожарами причинен прямой материальный ущерб в размере 17 млн. 738 тыс. рублей (на 1,26% больше, чем за АППГ- 17 млн. 516 тыс.);

- при пожарах погибло 38 человек (на -5% меньше, чем за АППГ- 41);

- получили травмы при пожарах 25 человек (на 7,41% меньше, чем за АППГ-27);

- количество спасенных людей на пожарах при непосредственном участии личного состава федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной службы составило 282 человека (на 26% меньше, чем за АППГ –379).

Огнем уничтожено 17 строений (2016г. – 30 строений), 17 единиц техники (2016г. – 14). 

При формировании проекта плана на 2017 год основными принципами являлись применение риск-ориентированного подхода и «надзорные каникулы» в отношении субъектов малого предпринимательства. Так, на текущий год в отношении 477 объектов защиты запланированы плановые проверки, из них 456 объектов высокого риска (95,6%) и 18 объектов значительного риска (3,8%).
Перед надзорными органами в 2017 году стоит основная задача по повышению эффективности проведения надзорных мероприятий, основными параметрами которой являются повышения степени реализации планов проведения плановых проверок, увеличения процента выполнения предписаний, реализация в полной мере всех прав и обязанностей в случае выявления нарушений. 

По результатам плановых проверок государственными инспекторами органов надзорной деятельности выдано 170 предписаний (бланков) (67,2% от количества проведенных плановых проверок). 

В ходе плановых проверок выявлено 783 нарушения требований пожарной безопасности. 

По основаниям, дающим право проведения проверки, органами надзорной деятельности проведено 106 внеплановых выездных проверок, из которых 78 в связи с истечением срока исполнений предписаний,  14 в связи с поступлением в орган надзорной деятельности информации об угрозе причинения вреда жизни и здоровью граждан, 9 по решению органа государственной власти или органа местного самоуправления об установлении особого противопожарного режима на соответствующей территории и 5 на основании издания распоряжений органов надзорной деятельности, согласно поручений Президента, Правительства Российской Федерации и прокуратуры. 

По результатам внеплановых выездных проверок вручено 61 предписание (бланк), которыми предложено для устранения 218 нарушений требований пожарной безопасности. В среднем, одним предписанием по итогам внеплановых выездных проверок предлагалось для устранения 3,6 нарушений требований пожарной безопасности. 

Устранено 849 нарушения требований пожарной безопасности, выявленных при проведении плановых и внеплановых проверок, что составляет 85%. 
Анализ показал, что в результате данного подхода количество плановых проверок, запланированных на 2017 год, относительно 2016 года снизилось на 7% (с 510 до 477), а в сравнении 2015 и 2016 года, то количество проверок снизилось на 20 % (с 644 до 510).

К административной ответственности привлечено 879 виновных лиц (из них 105 юридических лиц), в том числе:

- 477 – в виде штрафов (общим размером 4720 тыс.руб.);

- 402 – в виде предупреждения, из них 95 юридических лиц (24 % от общего количества предупреждений).

Правоприменительная практика органа контроля (надзора)

(«как делать нельзя»)

Доля предупреждений от общего количества привлечённых к административной ответственности лиц составляет 46%.
Наиболее распространенные нарушения, встречающиеся при проведении надзорных мероприятий на объектах надзора:

1. Не обеспечено исправное состояние систем и средств противопожарной защиты объекта (автоматических (автономных) установок пожаротушения, автоматических установок пожарной сигнализации, установок систем противодымной защиты, системы оповещения людей о пожаре, средств пожарной сигнализации);

2. Допускается загромождение эвакуационных путей (выходов, проходов, коридоров, тамбуров) различными материалами (изделиями, оборудованием);

3. Хранение под лестничными маршами и на лестничных площадках вещей, мебели и других горючих материалов.
4. Не обеспечено необходимое количество первичных средств пожаротушения.   

Нарушения допускаются в связи с недостаточным финансированием организаций на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности, незнание руководителями объектов основных требований и изменений в законодательстве по пожарной безопасности и пренебрежение подконтрольных субъектов мерами безопасности.

Руководство по соблюдению обязательных требований, 

дающее разъяснение, какое поведение является правомерным 

(«как делать нужно (можно)»)

На официальном сайте Главного управления МЧС России по Томской области http://70.mchs.gov.ru в разделе Главная страница → Деятельность → Надзорная деятельность и профилактическая работа размещена доступная информация об управлении надзорной деятельности и профилактической работы, а также о видах надзорных мероприятий.
1. Не обеспечено исправное состояние систем и средств противопожарной защиты объекта (автоматических (автономных)) установок пожаротушения, автоматических установок пожарной сигнализации, установок систем противодымной защиты, системы оповещения людей о пожаре, средств пожарной сигнализации);
Причины возникновения типового нарушения обязательных требований пожарной безопасности:

- пренебрежение подконтрольных субъектов правилами противопожарного режима и иными мерами безопасности;

- высокий уровень издержек по соблюдению данных требований.
Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:

- снижение защищенности людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара;

- высокая динамика нарастания опасных факторов пожара;

- несвоевременная эвакуацией людей и имущества в безопасную зону;

- значительный риск гибели и травматизма людей при пожаре.

В целях соблюдения требований пожарной безопасности подконтрольным субъектам целесообразно:

- организовать работу по техническому обслуживанию и планово-​предупредительному ремонту систем противопожарной защиты зданий и сооружений;

- организовать не реже 1 раза в квартал проведение проверки работоспособности систем и средств противопожарной защиты объекта с оформлением соответствующего акта проверки;

- при проектировании или обслуживании систем противопожарной защиты пользоваться услугами организаций, имеющих лицензию на данный вид деятельности.
2. Загромождение эвакуационных путей (выходов, проходов, коридоров, тамбуров) различными материалами (изделиями, оборудованием)
Причины возникновения типового нарушения обязательных требований пожарной безопасности:

- пренебрежение подконтрольных субъектов правилами противопожарного режима и иными мерами безопасности

Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:

- снижение вероятности успешной эвакуации людей при пожаре, а также их спасения пожарными подразделениями;

- интенсивная динамика распространения опасных факторов пожара на путях эвакуации;

- значительный риск гибели и травматизма людей при пожаре.

В целях соблюдения требований пожарной безопасности подконтрольным субъектам целесообразно:

- организовать хранение материалов, изделий и оборудования в помещениях соответствующие назначения;

- своевременно утилизировать производственные отходы и мусор;

- обеспечить свободное вскрытие всех дверей эвакуационных выходов на объекте изнутри без ключа;

- в обязательном порядке разработать инструкцию о мерах пожарной безопасности с которой ознакомить всех сотрудников организации и обслуживающий персонал. 

3. Хранение под лестничными маршами и на лестничных площадках вещей, мебели и других горючих материалов

Причины возникновения типового нарушения обязательных требований пожарной безопасности:

- пренебрежение подконтрольных субъектов правилами противопожарного режима и иными мерами безопасности
- незнание должностными лицами и гражданами требований пожарной безопасности.

Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:

- возникновение пожара на лестничных клетках и снижение вероятности успешной эвакуации людей при пожаре;

- интенсивная динамика распространения опасных факторов пожара на всех этажах здания;

- значительный риск гибели и травматизма людей при пожаре.

В целях соблюдения требований пожарной безопасности подконтрольным субъектам целесообразно:

- организовать складирование в помещениях складского функционального назначения с соответствующими категориями по взрывопожарной и пожарной опасности;

- осуществлять складирование в помещениях, оборудованных системами противопожарной защиты в полном объеме и в соответствии с требованиями нормативных документов по пожарной безопасности;

- определить на объекте специализированные помещения под гардероб для посетителей, а также под хранение уборочного и прочего инвентаря;

- включать в договор аренды для арендаторов ответственность за нарушение правил противопожарного режима, а также проводить регулярную работу по разъяснению арендаторам требований пожарной безопасности к эвакуационным путям и выходам. 

- поручить ответственному за пожарную безопасность проведение периодических осмотров путей эвакуации и лестничных клеток на предмет соблюдения требований пожарной безопасности.
4. Не обеспечено необходимое количество первичных средств пожаротушения
Причины возникновения типового нарушения обязательных требований пожарной безопасности:

- пренебрежение подконтрольных субъектов правилами противопожарного режима и иными мерами безопасности
- возможные издержки подконтрольных субъектов на закупку и содержание
- незнание должностными лицами и гражданами требований пожарной безопасности.

Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:

- отсутствует возможность локализации и ликвидации пожара на начальных стадиях его развития.

В целях соблюдения требований пожарной безопасности подконтрольным субъектам целесообразно:

- при определении видов и количества первичных средств пожаротушения учитывать физико-химические и пожароопасные свойства горючих веществ, их взаимодействие с огнетушащими веществами, а также площадь производственных помещений, открытых площадок и установок;

- комплектование технологического оборудования огнетушителями осуществлять согласно требованиям технических условий (паспортов) на это оборудование;

- выбор типа и расчет необходимого количества огнетушителей на объекте (в помещении) осуществлять в соответствии с Правилами противопожарного режима в Российской Федерации. 

- обеспечить согласно паспорту на огнетушитель соблюдение сроков перезарядки, освидетельствования и их своевременной замены.
- учет наличия, периодичности осмотра и сроков перезарядки огнетушителей, а также иных первичных средств пожаротушения вести в специальном журнале произвольной формы;

- заменять огнетушители, отправленные с предприятия на перезарядку, соответствующим количеством заряженных огнетушителей;

- не нарушать пломбу огнетушителя, установленную заводом-изготовителем при производстве огнетушителя или специализированными организациями при регламентном техническом обслуживании.

Выводы и предложения по совершенствованию надзорной деятельности 

на основе риск-ориентированного подхода
 - наибольшее количество пожаров, погибших и травмированных на них людей, материального ущерба зарегистрировано на объектах умеренного и среднего риска (многоквартирные жилые дома);

- основными причинами пожаров являются неосторожное обращение с огнём, нарушение правил устройства и эксплуатации электрооборудования и печного отопления;
- наибольшее количество типовых нарушений обязательных требований приходится на противопожарный режим, устанавливающий правила поведения людей, порядок организации производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений организаций и других объектов в целях обеспечения пожарной безопасности;

- при планировании надзорных мероприятий на 2018 год объекты умеренного и среднего риска в соответствии с критериями несоблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями используемых ими объекты защиты переводить в рамках действующего законодательства в более высокие категории риска.

II. Деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

В течение анализируемого периода проведено 29 плановых (в 2016 году не проводились) и 7 внеплановых проверок по соблюдению лицензионных требований и условий. В 2016 года проведены 4 внеплановые проверки по поручению Правительства РФ (проверка противодымной вентиляции многоквартирных жилых домов), нарушений не выявлено.

По состоянию на 31.12.2016 года на территории области по виду деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений зарегистрировано 217 лицензиатов.

Учитывая, что, в основном, лицензиаты являются субъектами малого предпринимательства, на которые действуют «надзорные каникулы» в отношении их плановые проверки на текущий год не планировались.

Правоприменительная практика органа контроля (надзора)

(«как делать нельзя»)

По результатам проведённых проверок 37 лицензиатов нарушили лицензионные требования.

К административной ответственности привлечено 37 лиц, из них 33 должностных и 4 юридических лица.

По результатам проверок выявлено 128 нарушений лицензионных требований и условий. 
Наиболее часто встречающееся нарушение - осуществление предпринимательской деятельности с нарушением требований и условий, предусмотренных лицензией (29 протоколов, что составляет 78%).

Также к административной ответственности привлекались лица за:

- осуществление предпринимательской деятельности без лицензии (1 протокол); 

- осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий (3 протокола);

- осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без лицензии (4 протокола). 

В рамках Лицензионного контроля, наиболее распространены правонарушения:

Первое место (37 нарушений, 59,6%): 
- выполнение лицензиатом требований, предъявляемых к проектированию, монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, установленных нормативными правовыми актами и нормативно-техническими документами в соответствии со статьей 20 Федерального закона «О пожарной безопасности», а именно:

- Для формирования команды управления СОУЭ в защищаемом помещении или защищаемой зоне не обеспечено наличие не менее трех пожарных извещателей (п.14.3 СП 5.13130.2009);

- Не обеспечена достоверность сигнала о пожаре. Формирование сигналов на управление в автоматическом режиме установками оповещения не осуществляется при срабатывании не менее двух пожарных извещателей (п. 14.1,  п. 13.15.2 СП 5.13130.2009; п.13.1 НПБ 88-2001). 

- Максимальное расстояние между пожарными извещателями более нормативного, установленного таблицей 13.3 СП 5.13130.2009* с учётом п.14.1 СП 5.13130.2009*.

Причиной возникновения указанных типовых нарушений является слабая подготовка специалистов, выполняющих работы в области пожарной безопасности, а также использование «старых» нормативных документов в области обеспечения пожарной безопасности (до вступления в силу Федерального закона от 22.07.2008 «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»), либо сознательная экономия финансовых средств.  

Второе место (18 нарушений, 29%):

- Система оповещения и управления эвакуацией находится в не рабочем состоянии (не обеспечивается требуемый уровень громкости оповещения в защищаемых помещениях) (п.4.1 СП 3.13130.2009);

- Резервные источники питания находятся в не рабочем состоянии (п.15.3 СП 5.13130.2009).

Причиной возникновения указанных типовых нарушений является некачественное (недобросовестное) техническое обслуживание данных систем лицензиатом.

Третье место (6 нарушений, 9,7%):

- Отсутствие у лицензиата оборудования, инструмента, технической документации, технических средств, в том числе средств измерения, принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании, соответствующих установленным требованиям и необходимых для выполнения работ и оказания услуг.

Причиной возникновения указанного типового нарушения является отсутствие (не закреплено нормативными правовыми актами) конкретного перечня оборудования, необходимого лицензиату для выполнения работ (услуг). 

Руководство по соблюдению обязательных требований, 

дающее разъяснение, какое поведение является правомерным 

(«как делать нужно (можно)»)
Во избежание вышеуказанных нарушений, руководителям организаций необходимо своевременно организовывать обучения своих сотрудников в соответствующих учебных центрах.

При проектировании, монтаже, техническом обслуживание и ремонте средств обеспечения пожарной безопасности непосредственно на объекте, уделять особое внимание за контролем всех проводимых работ, в целях недопущения нарушений требований пожарной безопасности. 

На официальном сайте Главного управления МЧС России по Томской области http://70.mchs.gov.ru в разделе Главная страница → Деятельность → Направления деятельности →Управление организации пожаротушения и проведения аварийно-спасательных работ → Государственные услуги → Лицензирование в области пожарной безопасности размещена доступная для понимания информация о государственном надзоре в области лицензирования.
III. Деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры.
(период 2013-2016 гг.)

В течение анализируемого периода проведено 2 плановые проверки (в 2013 году), нарушений лицензионных требований не выявлено. Внеплановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не проводились.

По состоянию на 31.12.2016 года на территории области по виду деятельности по тушению пожаров в населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры зарегистрировано 13 лицензиатов.

На 2017 год запланированы проверки в отношении 7 лицензиатов.

С планом плановых проверок можно ознакомиться на сайте прокуратуры области, а также Главного управления МЧС России по Томской области.
Правоприменительная практика органа контроля (надзора)

(«как делать нельзя»)
При проведении мероприятий по контролю, могут быть выявлены следующие основные нарушения:

1. Отсутствие у лицензиата зданий, помещений и сооружений (пожарное депо) необходимые для осуществления лицензируемого вида деятельности;  

2. Отсутствие у лицензиата необходимых для осуществления лицензируемого вида деятельности пожарной техники (первичных и мобильных средств пожаротушения), огнетушащих веществ, средств связи, оборудования, спецодежды, инструмента и технической документации.

3. Наличие медицинских противопоказаний для исполнения должностных обязанностей у участвующих в действиях по тушению пожаров работников;

4. Отсутствие повышение квалификации у работников организации, выполняющих лицензируемый вид деятельности, не реже 1 раза в 5 лет.
Руководство по соблюдению обязательных требований, 

дающее разъяснение, какое поведение является правомерным 

(«как делать нужно (можно)»)
Во избежание вышеуказанных возможных нарушений, руководителям организаций необходимо своевременно организовывать обучения своих сотрудников в соответствующих учебных центрах, а также обеспечить прохождение сотрудниками медицинского обследования (осмотра) в установленные сроки.

Кроме того, необходимо приобретать, либо проводить техническое обслуживание (испытания) уже имеющийся пожарной техники (первичных и мобильных средств пожаротушения), огнетушащих веществ, средств связи, оборудования, спецодежды, инструмента. 

На официальном сайте Главного управления МЧС России по Томской области http://70.mchs.gov.ru в разделе Главная страница → Деятельность → Направления деятельности →Управление организации пожаротушения и проведения аварийно-спасательных работ → Государственные услуги → Лицензирование в области пожарной безопасности размещена доступная для понимания информация о государственном надзоре в области лицензирования. 
IV. Надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Планирование осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и с учетом положений Административного регламента, утвержденного приказом МЧС России от 14.06.2016 № 323. 


Федеральным законом от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», а также Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2015 №1418, государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется МЧС России (федеральный государственный надзор) и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (региональный государственный надзор) согласно их компетенции.
Предметом федерального государственного надзора является проверка выполнения требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации в отношении следующих объектов надзора:

- федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций и организаций, создающих функциональные подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

- организаций, входящих в состав функциональных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- организаций, эксплуатирующих критически важные объекты и (или) потенциально опасные объекты;

- руководителей (должностных лиц) указанных органов государственной власти и организаций.
Полномочиями по осуществлению регионального государственного надзора наделены должностные лица Комитета по вопросам ГО и ЧС Администрации Томской области.
Правоприменительная практика органа контроля (надзора)

(«как делать нельзя»)
За текущий период проведено 13 проверок, из них 6 плановых (АППГ – 14, снижение на 57%) и 7 внеплановых (АППГ - 27, снижение на 26%), в результате которых выявлено 14 нарушений и вручено 7 предписаний по устранению нарушений требований законодательства Российской Федерации в области ЗНТЧС. На 2017 год запланировано 16 проверок.
За выявленные нарушения к административной ответственности по статье 20.6 «Невыполнение требований норм и правил по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях привлечено 7 лиц, из них 2 юридических и 5 должностных. 

По результатам осуществления федерального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в 2016 году на территории Томской области в качестве типовых нарушений, допускаемых должностными и юридическими лицами, можно выделить:

- несоответствие объема резерва финансовых ресурсов созданного организацией для ликвидации чрезвычайных ситуаций величине возможного ущерба при наиболее опасном сценарии развития чрезвычайных ситуаций. 

- не созданы силы объектового звена РСЧС.

- не определен порядок восполнения резерва финансовых ресурсов.

- не проводятся учения и тренировки в области защиты населения и территорий от ЧС;

- не соблюдается периодичность в повышении квалификации должностных лиц РСЧС;

- не соблюдается периодичность аттестации НАСФ;

Основными причинами возникновения типовых нарушений обязательных требований являются:
- личная безответственность руководителей организаций и уполномоченных на решение задач в области ЗНТЧС;
- не знание руководителями организаций и уполномоченными на решение задач в области ГО и ЗНТЧС нормативных правовых актов в области обучения населения ЗНТЧС;

- отсутствие финансовых средств;

- отсутствие регламентированного нормативными правовыми актами порядка определения объема резерва финансовых ресурсов, для ликвидации чрезвычайных ситуаций. В настоящее время организация создает резерв финансовых ресурсов на собственном расчетном счете, то есть определяет его объем самостоятельно.

- высокий уровень издержек по соблюдению обязательных требований по сравнению с уровнем возможной ответственности;

- отсутствие связи несоблюдения обязательного требования с риском причинения ущерба охраняемым законам ценностям.

Руководство по соблюдению обязательных требований, 

дающее разъяснение, какое поведение является правомерным 

(«как делать нужно (можно)»)
В целях недопущения подобных нарушений Главное управление МЧС России по Томской области рекомендует неукоснительно соблюдать требования нормативно-правовых актов в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

На официальном сайте Главного управления МЧС России по Томской области http://70.mchs.gov.ru в разделе Главная страница → Деятельность → Надзорная деятельность и профилактическая работа → Отдел государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера размещена доступная для понимания информация о федеральном государственном надзоре в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению требований в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:

- Обеспечить всестороннее и полновесное функционирование объектового звена единой государственной системы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).
V. Государственный надзор в области гражданской обороны

(период 2016 г.) 
Планирование осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и с учетом положений Административного регламента, утвержденного приказом МЧС России от 26.06.2012 № 358. 

Предметом государственного надзора является проверка выполнения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями (юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями), а также должностными лицами и гражданами требований и мероприятий в области гражданской обороны, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

Планирование проверок на 2017 год осуществлялось на основе анализа результатов надзорной деятельности, с учетом решений вышестоящих надзорных органов, а также сроков исполнения ранее выданных предписаний об устранении выявленных нарушений. 

Основанием для включения плановых проверок послужило: 

- истечение 5 лет со дня окончания проведения последней плановой проверки федеральных органов исполнительной власти, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления; 

- истечение 3 лет со дня: 

- государственной регистрации юридических лиц (индивидуальных предпринимателей); 

- окончания проведения последней плановой проверки юридического лица

Правоприменительная практика органа контроля (надзора)

(«как делать нельзя»)
За текущий период проведено 14 проверок, из них 8 плановых (АППГ – 14, снижение на 43%) и 6 внеплановых (АППГ – 33, снижение на 22 %), в результате которых выявлено 187 нарушений и вручено 26 предписаний по устранению нарушений требований законодательства Российской Федерации в области гражданской обороны. На 2017 год запланировано 16 проверок.
За выявленные нарушения к административной ответственности по статье 20.7 «Невыполнение требований и мероприятий по гражданской обороне» Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях привлечено 8 лиц, в том числе 3 юридических и 5 должностных. 

Типовые нарушения обязательных требований в области гражданской обороны:

1. Демонтаж оборудования защитного сооружения гражданской обороны далее – ЗСГО, не проведение текущего и капитального ремонтов ЗСГО, нарушение герметизации и гидроизоляции ЗСГО, не проведение оценки технического состояния  фильтров-поглотителей и т.д.;

2. Отсутствуют и не содержатся в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ;

3. Отсутствие обучения руководителя организации, специалистов уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны организации.
Основными причинами возникновения типовых нарушений обязательных требований являются:

- высокий уровень издержек по соблюдению обязательных требований по сравнению с уровнем возможной ответственности.

- отсутствие связи несоблюдения обязательного требования с риском причинения ущерба охраняемым законам ценностям.

- нарушения, выявленные в документации, как правило, связаны с халатностью специалистов уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от ЧС и низким уровнем их знаний в соответствующей области, исполнение обязанностей указанными специалистами по занимаемой должности с несоответствующей квалификацией, отсутствия государственного контроля (надзора) на объекте.

Руководство по соблюдению обязательных требований, 

дающее разъяснение, какое поведение является правомерным 

(«как делать нужно (можно)»)
В целях недопущения подобных нарушений Главное управление МЧС России по Томской области рекомендует неукоснительно соблюдать требования нормативно-правовых актов в области гражданской обороны.

На официальном сайте Главного управления МЧС России по Томской области http://70.mchs.gov.ru в разделе Главная страница → Деятельность → Надзорная деятельность и профилактическая работа → Отдел государственного надзора в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера размещена доступная для понимания информация о государственном надзоре в области гражданской обороны.

1. Демонтаж оборудования защитного сооружения гражданской обороны далее – ЗСГО, не проведение текущего и капитального ремонтов ЗСГО, нарушение герметизации и гидроизоляции ЗСГО, не проведение оценки технического состояния  фильтров-поглотителей и т.д.;

Причины возникновения типового нарушения обязательных требований пожарной безопасности:

- личная безответственность руководителей организаций и уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны;

- пренебрежение процедурой согласования изменения объемно-планировочных решений ЗСГО, установленной законодательством Российской Федерации;

- незнание правил эксплуатации ЗСГО в мирное время.

Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:

- В случае отсутствия возможности своевременного приведения в готовность ЗСГО для приема укрываемых возможна гибель людей в случае воздействия радиоактивных и химически опасных веществ.

В целях соблюдения требований пожарной безопасности подконтрольным субъектам целесообразно:

- своевременно проводить техническое обслуживание и ремонт защитного сооружения гражданской обороны, в том числе производить замену выработавших ресурс механизмов и ремонт несущих конструкций;

- не осуществлять демонтаж имеющегося оборудования;

- производить устройство перегородок исключительно в легкосъемном исполнении и по специально разработанному проекту.
2. Отсутствуют и не содержатся в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Причины возникновения типового нарушения обязательных требований пожарной безопасности:

- отсутствие финансовых средств в организациях;

- не внимательное отношение руководителей организаций к вопросам выполнения мероприятий по гражданской обороне, в том числе в части закупки средств индивидуальной защиты;

- не обращение организаций, руководителей организаций, уполномоченных на решение задач в области ГО в территориальный орган МЧС России по вопросу уточнения зон возможного радиационного и химического заражения;

- отсутствие должного уровня подготовки работников, уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и руководителей предприятий.

Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:

- при авариях, связанных с заражением территорий радиоактивными материалами и химически опасными веществами, сотрудники организаций будут подвергнуты возможному заражению радиацией и АХОВ, что может негативно отразиться на их жизни и здоровье.

В целях соблюдения требований пожарной безопасности подконтрольным субъектам целесообразно:

- заблаговременно формировать запасы средств индивидуальной защиты из расчета защиты наибольшей рабочей смены;

- своевременно подавать заявки в вышестоящие организации на выделение финансовых средств на закупку необходимого имущества;

- путем дополнительного обучения повышать уровень знаний в области гражданской обороны ответственным работникам и руководителям организаций. 

- обеспечить постоянное взаимодействие и обмен информацией с территориальными подразделениями МЧС России.
- назначить работника уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;

- назначить работников ответственных за накопление, хранение и освежение средств индивидуальной защиты;

- уточнить перечень организаций, которые могут оказать негативное влияние на работников организации;

- вести учет наличия средств индивидуальной защиты.
3. Отсутствие обучения руководителей организации, специалистов уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны организации.
Причины возникновения типового нарушения обязательных требований пожарной безопасности:

- личная безответственность руководителей организаций и уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны;

- незнание требований в области гражданской обороны.

Возможные последствия в результате пренебрежения данными требованиями пожарной безопасности:

- при угрозе возможного нападения противника может привести к ограничению своевременной защиты населения от опасностей, возникающих при военных конфликтах или в следствии военных конфликтов, увеличению пострадавших среди населения, возникновению паники среди населения.

В целях соблюдения требований пожарной безопасности подконтрольным субъектам целесообразно:

- назначить работника уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций;
- своевременно проходить обучение в области гражданской обороны ответственным работникам и руководителям организаций.
Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам по соблюдению требований в области гражданской обороны:

- обеспечить нормативные требования по приведению в готовность защитных сооружений гражданской обороны;

- руководствоваться требованиями Положения о ведении гражданской обороны в Российской Федерации утвержденного постановление Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 № 804.

Вывод по надзору в области ГО, ЗНТ ЧС:
В сравнении со средним показателем предыдущих трех лет количество проверок снизилось на 48 % (2013 г. – 357, 2014 г. – 209, 2015 г. – 121).

Снижение показателей по плановым проверкам в области ГО, ЗНТ ЧС по сравнению с АППГ связано с уменьшением количества запланированных мероприятий по надзору на 2016, 2017 года. Снижение показателей основано на исполнении «Протокола совещания при министре МЧС России от 16 января 2013 года», а именно исключены плановые надзорные мероприятия в отношении объектов малого и среднего бизнеса, объектов с численностью работающих менее 200 человек.
VI. Государственный надзор во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях, базами (сооружениями) для их стоянок, переправами, наплавными мостами на внутренних водах, не включенных в Перечень внутренних водных путей Российской Федерации.

Проводимые органами Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России по Томской области плановые надзорные мероприятия, нарушений обязательных требований нормативно-правовых документов не выявили.

1) При проведении плановых проверок ледовых переправ, проверялось наличие документации на создание переправы, технической документации, технического состояния береговых сооружений, укомплектованность оборудованием, аварийно-спасательным имуществом и техническими средствами, предотвращающими загрязнение окружающей среды, организация пропускного режима, выполнение требований по обеспечению безопасности судоходства и охраны жизни людей на воде, согласно требований Приказа МЧС России от 29.06.2005 № 501 «Об утверждении Правил технического надзора за маломерными судами, поднадзорными Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами и другими местами массового отдыха на водоемах, переправами и наплавными мостами», Постановления Администрации Томской области от 12.11.2010 № 223а «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Томской области», Инструкции по проектированию, строительству и эксплуатации ледовых переправ ОДН 218.010-98.

Документы, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем достаточны для достижения целей и задач проведения проверки:

-
распоряжение Администрации муниципального образования,

-
проект переправы, с учетом ее конструктивных особенностей,

-
правила пользования переправой, регламентирующие порядок пропуска автомобилей и перевозки пассажиров, поведение водителей и пассажиров на переправе,

-
приказы о назначении лица, ответственного за оборудование, содержание и пользование переправой;

-
документация поста регулирования;

-
акт технического освидетельствования переправы на льду Государственной инспекцией по маломерным судам МЧС России,

-
акты и документация на повышение/понижение тоннажа (акты испытаний).

2) При проведении плановых проверок наплавных мостов на внутренних водах, не включенных в Перечень внутренних водных путей Российской Федерации, проверялось наличие документации на создание наплавного моста, технической документации, технического состояния береговых сооружений, укомплектованность оборудованием, аварийно-спасательным имуществом и техническими средствами, предотвращающими загрязнение окружающей среды, организация пропускного режима, выполнение требований по обеспечению безопасности судоходства и охраны жизни людей на воде, согласно требований Приказа МЧС России от 29.06.2005 № 501 «Об утверждении Правил технического надзора за маломерными судами, поднадзорными Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами и другими местами массового отдыха на водоемах, переправами и наплавными мостами», Постановления Администрации Томской области от 12.11.2010 № 223а «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Томской области», Методических рекомендаций по устройству, ремонту, содержанию и эксплуатации паромных переправ и наплавных мостов ОДМ 218.2.036-2013.

Документы, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем достаточны для достижения целей и задач проведения проверки:

-
распоряжение Администрации муниципального образования,

-
проект переправы, с учетом ее конструктивных особенностей,

-
правила пользования переправой, регламентирующие порядок пропуска автомобилей и перевозки пассажиров, поведение водителей и пассажиров на переправе,

-
приказы о назначении лица, ответственного за оборудование, содержание и пользование наплавным мостом;

-
документация поста регулирования;

-
акт технического освидетельствования Государственной инспекцией по маломерным судам МЧС России перед вводом в эксплуатацию наплавного моста,

-
акты испытаний.

3) При проведении плановых проверок баз (сооружений) для стоянок маломерных судов проверялось наличие документации на образование базы, технической документации, технического состояния береговых и плавучих сооружений, укомплектованность аварийно-спасательным имуществом и оборудованием, организация и осуществление выпускного режима, обеспечение безопасной стоянки маломерных судов, отсутствие на базе незарегистрированных судов и соответствие количества маломерных судов установленным нормам базирования, согласно требований Приказа МЧС России от 29.06.2005 № 501 «Об утверждении Правил технического надзора за маломерными судами, поднадзорными Государственной инспекции по маломерным судам Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, базами (сооружениями) для их стоянок, пляжами и другими местами массового отдыха на водоемах, переправами и наплавными мостами», Постановления Администрации Томской области от 12.11.2010 № 223а «Об утверждении Правил охраны жизни людей на водных объектах в Томской области» и Постановления Администрации Томской области от 06.04.2011 №96а «Об утверждении Правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Томской области».

Документы, представление которых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем достаточны для достижения целей и задач проведения проверки:

-
нормативный документ Администрации муниципального образования о выделении земельного участка для организации базы (сооружения) для стоянок маломерных судов,

-
договор аренды земельного участка, 

-
кадастровый план,

-
план-схема базы (сооружения),

-
лицензия на водопользование,

-
устав организации,

-
техническая документация,

-
организация и осуществление выпускного режима.

Внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей не было.

Правоприменительная практика органа контроля (надзора)

(«как делать нельзя»)

В рамках Государственного надзора за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации, наиболее распространены правонарушения:

- по статье 11.8 КоАП РФ «Нарушение правил эксплуатации судов, а также управление судном лицом, не имеющим права управления» - более 50% от всех выявленных правонарушений. При этом большая часть выявленных по этой статье правонарушений, является управление судном, не зарегистрированным в установленном порядке (42%). Чуть меньше правонарушений в рамках статьи 11.8 КоАП РФ выявлено при обстоятельствах управления судном лицом, не имеющим права управления (35%) и управление судном, не прошедшим технического освидетельствования (23%). Обязательное требование о наличии у судоводителя документов на право управления маломерным судном сформулировано предельно ясно, размещено в публичном доступе. Данное обязательное требование актуально и находится в прямой связи с риском причинения ущерба охраняемым законом ценностям. Вместе с тем, наблюдается высокий уровень издержек по соблюдению обязательного требования в сравнении с уровнем возможной ответственности. Максимальный штраф за отсутствие документов на право управления маломерным судном составляет 1500 рублей, суммарные издержки на прохождение обучения, медицинского освидетельствования и выплату госпошлины на порядок выше. 

- Около 30% выявленных правонарушений пользования маломерными судами, поднадзорными ГИМС МЧС России приходится на статью 11.8.1 КоАП РФ «Управление судном судоводителем, не имеющем при себе документов, необходимых для допуска к управлению маломерным судном». Данный вид правонарушения по ч. 1 данной статьи составляет управление маломерным судном судоводителем, не имеющим при себе удостоверения на право управления маломерным судном либо его заверенной копии, а также документов на право владения, пользования и распоряжения управляемым им судном в отсутствие владельца. Объективная сторона правонарушения по ч. 2 данной статьи - передача управления маломерным судном лицу, не имеющему при себе удостоверения на право управления маломерным судном. Данное обязательное требование актуально и находится в прямой связи с риском причинения ущерба охраняемым законом ценностям. Уровень издержек по соблюдению обязательного требования сопоставим с налагаемыми штрафами.

- Третье, часто встречающееся правонарушение, попадает под действие статьи 11.10 КоАП РФ «Нарушение правил обеспечения безопасности пассажиров на судах водного транспорта, а также на маломерных судах» – 12% от общего количества выявленных нарушений правил пользования маломерными судами. В основном по этой статье привлекают за отсутствие спасательных средств на пассажирах маломерного судна. Обязательность наличия спасательных средств для обеспечения безопасности пассажиров на маломерных судах не является общероссийским требованием, кроме того, законодательством Томской области наличие спасательных жилетов у всех находящихся на борту маломерного судна является обязательным условием. Данное обязательное требование актуально и находится в прямой связи с риском причинения ущерба охраняемым законом ценностям. Уровень издержек по соблюдению обязательного требования сопоставим с налагаемыми штрафами.
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Руководство по соблюдению обязательных требований, 

дающее разъяснение, какое поведение является правомерным 

(«как делать нужно (можно)»)
На официальном сайте Главного управления МЧС России по Томской области http://70.mchs.gov.ru в разделе Главная страница → Силы и средства → Государственная инспекция по маломерным судам размещена доступная к понимаю информация о государственном надзоре во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях, и базами (сооружениями) для их стоянок.
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