Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 2 квартал 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, а именно: на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм Томской области. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Создание инновационной и конкурентоспособной экономики, решение тактических задач по повышению конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет грантовой поддержки начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм Томской области.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а» подготовлен в целях совершенствования порядка предоставления грантовой поддержки на развитие начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм Томской области.
Условия предоставления грантовой поддержки дополняются следующим: 

наличием прав на земельные участки, объекты недвижимости, технику;

обязательством создать рабочие места и увеличить объем сельскохозяйственной продукции;

наличием каналов сбыта продукции;

наличием образование или получил дополнительное профессиональное образование по сельскохозяйственной специальности, или имеет трудовой стаж в сельском хозяйстве;

отсутствием задолженность по налогам и сборам. 

Также порядок дополняется новым направлением сельскохозяйственного производства - ягодоводство (закрытого грунта). 

Внесение предложенных изменений позволит максимально эффективно использовать бюджетные средства и увеличить объем сельскохозяйственной продукции, производимой крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, а также создать новые рабочие места.

1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещаний Министерства сельского хозяйства Российской Федерации с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с участием органов местного самоуправления и сельскохозяйственных товаропроизводителей.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 05.03.2018 года по 20.03.2017 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Предоставление грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм, осуществляется на территории Томской области, начиная с 2012 года. 
За шесть лет (2012-2017 гг.): 117 КФХ признаны победителями и включены в программу «Начинающий фермер», 35 КФХ стали участниками программы «Семейная ферма». Они стали обладателями грантов на общую сумму 177,5 млн. рублей и 245,4 млн. рублей соответственно (всего 422,89 млн. рублей, из них 283,26 млн. рублей ФБ – это 67%).

Вместе с тем, на этапе реализации проектов по поддержке начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм возникают системные проблемы и ошибки при подготовке и реализации проектов фермеров, например,  отсутствие прав на земельных участок, используемый для реализации проекта делает проект труднореализуемым или затягивает сроки реализации проекта и несвоевременному освоению бюджетных средств.

По итогам анализа системных ошибок в реализации проектов фермеров, а также с учетом контрольных мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой Томской области и правоохранительных органов Томской области, предлагаем дополнить следующие условия предоставления грантов: наличие прав на земельные участки, объекты недвижимости, технику, обязательство создать рабочие места и увеличить объем сельскохозяйственной продукции (показатели результативности для софинансирования из федерального бюджета), наличие каналов сбыта продукции, наличие опыта в сельском хозяйстве или соответствующее образование, также фермер не должен иметь задолженность по налогам и сборам. 

Также, в целях развития направлений альтернативных ведению свиноводства предлагаем ввести новое направление развития ягодоводство (закрытого грунта). Данное направление в настоящее время актуально в связи с большим спросом предприятий общественного питания на реализацию клубники, особенно в зимний период. 
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

статья 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

статья 7 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

Закон Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области»;
Постановление Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области».

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
575 крестьянских (фермерских) хозяйств.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
В Томской области 670,7 тыс. га земель сельскохозяйственного назначения (53,9 %)-это неиспользуемые сельскохозяйственные угодья.

Отсутствие прав на земельные участки, используемые для реализации проекта, на момент участия в конкурсном отборе ставит под угрозу реализацию проекта в целом или продляет плановые сроки реализации проекта.

Таким образом, предлагаем допускать к участию в конкурсном отборе фермеров оформивших свои сельскохозяйственные угодья, а также имеющие опыт ведения сельского хозяйства или сельскохозяйственное образование.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности  предоставления бюджетных средств. 
Отсутствие в действующем порядке условия о наличия прав на земельные участки, недвижимое имущество, технику срывает реализацию проектов по развитию КФХ и  увеличению сельскохозяйственной продукции.

Главная проблема в длительном оформлении и проведении процедур оформления земельных участков от начала до конца, в короткие сроки использования и освоения гранта 18 и 24 месяца не всегда представляется возможным.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Пензенской области от 13.02.2017 № 66-пП «О порядке предоставления субсидий на реализацию мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717»;

Приказ министерства сельского хозяйства Ставропольского края от 16.03.2016 № 90 «О конкурсном отборе участников ведомственной целевой программы «Поддержка начинающих фермеров в Ставропольском крае на 2015 - 2017 годы»;

Постановление администрации Владимирской обл. от 09.03.2017 № 217 «О порядке отбора участников мероприятий по развитию семейных животноводческих ферм, поддержке начинающих фермеров и развитию материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов»;
Постановление Правительства Мурманской области от 21.02.2017 № 87-ПП «О государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей Мурманской области».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления грантов крестьянскому (фермерскому) хозяйству на поддержку одного начинающего фермерам и грантов на развитие семейных животноводческих ферм
	май 2018 года
	декабрь 2018 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Количество новых постоянных рабочих мест, созданных в крестьянских (фермерских) хозяйствах, осуществивших проекты создания и развития своих хозяйств с помощью средств государственной поддержки
	единиц 
	2017 – 36,0
2018 – 18,0
2019 – 18,0


	Цель 2
	Прирост объема сельскохозяйственной продукции, произведенной индивидуальными предпринимателями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, получившими средства государственной поддержки, к уровню предыдущего года
	процентов к уровню предыдущего года
	2017 – 10,0

2018 – 10,0

2019 – 10,0


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: крестьянские (фермерские) хозяйства

	Более 575



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 28.12.2017 № 156-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2018 году предоставляется более 575 крестьянским (фермерским) хозяйствам

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 28.12.2017 № 156-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»

посредством предоставления грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм в 2018 году получат около 20 получателей грантов на сумму более 134,2 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета более 108,3 млн. рублей и  областного  бюджета – 26,4 млн. рублей.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Вероятность достижения цели высокая 
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует.

Риск наступления непредвиденных обстоятельств.
	Не определено


В соответствии с подпрограммой «Развитие сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм. 

Предоставление грантов в форме субсидий на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм, осуществляется на территории Томской области, начиная с 2012 года. 

Вместе с тем, на этапе реализации проектов по поддержке начинающих фермеров и развитию семейных животноводческих ферм возникают системные проблемы и ошибки при подготовке и реализации проектов фермеров, например,  отсутствие прав на земельных участок, используемый для реализации проекта делает проект труднореализуемым или затягивает сроки реализации проекта и несвоевременному освоению бюджетных средств.

По итогам анализа системных ошибок в реализации проектов фермеров, а также с учетом контрольных мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой Томской области и правоохранительных органов Томской области, предлагаем дополнить следующие условия предоставления грантов: наличие прав на земельные участки, объекты недвижимости, технику, обязательство создать рабочие места и увеличить объем сельскохозяйственной продукции (показатели результативности для софинансирования из федерального бюджета), наличие каналов сбыта продукции, фермер не должен иметь задолженность по налогам и сборам. 

Также в целях развития направлений альтернативных ведению свиноводства Проектом предлагаем ввести новое направление развития ягодоводство (закрытого грунта). Данное направление в настоящее время актуально в связи с большим спросом предприятий общественного питания на реализацию клубники, особенно в зимний период. 

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Рассматриваемое Положение разработано по итогам анализа системных ошибок в реализации проектов фермеров, а также с учетом контрольных мероприятий, проводимых Контрольно-счетной палатой Томской области и правоохранительных органов Томской области, предлагаем дополнить следующие условия предоставления грантов: наличие прав на земельные участки, объекты недвижимости, технику, обязательство создать рабочие места и увеличить объем сельскохозяйственной продукции (показатели результативности для софинансирования из федерального бюджета), наличие каналов сбыта продукции, фермер не должен иметь задолженность по налогам и сборам. 

Также в целях развития направлений альтернативных ведению свиноводства Проектом предлагаем ввести новое направление развития ягодоводство (закрытого грунта). Данное направление в настоящее время актуально в связи с большим спросом предприятий общественного питания на реализацию клубники, особенно в зимний период. 

Внесение предложенных изменений позволит максимально эффективно использовать бюджетные средства и увеличить объем сельскохозяйственной продукции, производимой крестьянскими (фермерскими) хозяйствами.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
