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Сводка предложений по проекту закона Томской области «Об установлении ограничений использования и продажи электронных систем доставки никотина на территории Томской области» (далее – Проект акта)
Разработчик проекта нормативного правового акта Депутат Законодательной Думы Томской области Немцева Г.Г.
Срок проведения публичных консультаций, в течение которого Департаментом по государственно-правовым вопросам и законопроектной деятельности Администрации Томской области принимались предложения: с 26 апреля по 28 мая 2018 года.
Место размещения проекта нормативного правового акта и сводного отчета в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: https://tomsk.gov.ru/rating/front/view/id/474 
Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 9.
	№
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения по Проекту акта
	Комментарии уполномоченного органа к позиции участника обсуждения

	1
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Проблема актуальна, принятие проекта позволит частично решить проблему. Полагаем, что принятие данного проекта приведет к снижению употребления электронных систем доставки никотина (ЭСДН), а также существенно снизит употребление ЭСДН несовершеннолетними.
	Учтено.

	
	
	Считаем, что для вступления в силу проекта акта требуется переходный период. В этой связи, предлагаем установить переходный период в 6 полных месяцев с даты публикации нормативного правового акта. Указанный период времени необходим организациям для того, чтобы реализовать ЭСДН, объемы реализации которых вероятно упадут после принятия нормативного правого акта. Также вероятно потребуется перенести некоторые торговые точки, которые располагаются на территориях и в помещениях, где торговля ЭСДН будет запрещена.
	Учтено.

	
	
	Из текста Проекта не следует, каким образом будет осуществляться контроль исполнения запретов, предусмотренных Проектом, поскольку Проектом не предусмотрено внесение изменений в Кодекс Томской области об административных правонарушениях, а КоАП РФ не содержит статей, посвященных несоблюдению запрета на применение ЭСДН на отдельных территориях, в помещениях.
	Учтено.

	2
	Союз «Томская торгово-промышленная палата»
	Томская ТПП в целом поддерживает предложенный проект акта. Вместе с тем, считаем необходимым доработать проект акта в следующем:

Абзац 1 статьи 3 проекта Закона изложить в следующей редакции: «На территории Томской области запрещается продажа электронных систем доставки никотина, жидкостей для электронных систем доставки никотина, а также безникотиновых жидкостей для электронных систем доставки никотина несовершеннолетним и несовершеннолетними, вовлечение детей в процесс использования ЭСДН путем покупки для них либо передачи им ЭСДН».
	Учтено.

	
	
	Дополнить статью 3 проекта акта абзацем следующего содержания: «Запрещается продажа ЭСДН с использованием автоматов»
	Не учтено.
Предлагаемое участником публичных консультаций дополнение не учитывает, что проектом акта предлагается установление на территории Томской области запрета на розничную продажу ЭСДН и жидкостей к ним только несовершеннолетним. В этой связи 
не урегулированным остается вопрос, каким образом автомат по продаже ЭСДН определит возраст потенциального покупателя.
Установление же в целом запрета на продажу ЭСДН с использованием автоматов как несовершеннолетним, так и совершеннолетним гражданам существенно ограничит права и свободы последних, поскольку в соответствии с пунктом «в» статьи 71 Конституции РФ вопросы защиты прав и свобод граждан относятся к исключительной компетенции РФ. Подобные ограничения могут быть введены только федеральным законом в отношении всей территории Российской Федерации.

	3
	Областная комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Администрации Томской области
	Данная проблема достаточно актуальна и требует нормативного регулирования. Данный Закон должен ограничить использование «электронных сигарет» особенно несовершеннолетними, однако КТО об АП не предусматривает ответственности за нарушение правил продажи табака и табачных изделий. Административная ответственность предусмотрена только в КоАП РФ (ст. 14.2, 14.5, 14.15, 14.53)
Положительные эффекты от данного Закона будут в том случае, если на уровне РФ электронные системы приравняют к обычным сигаретам и в КТО об АП появится наказание за нарушение правил продажи «электронных сигарет» и использование и в общественных местах.

В Государственной Думе РФ уже находился на рассмотрении с 28.04.2016г. по 20.12.2017г.  проект Федерального закона № 1058051-6 "Об особенностях оборота электронных систем доставки никотина (ЭСДН)" - внесеный депутатом Государственной Думы С.М.Катасоновым, а также М.А. Шингаркиным в период исполнения им полномочий депутата Государственной Думы, И.Н. Чернышевым в период исполнения им полномочий члена Совета Федерации. Законопроект был рассмотрен 20.12.17г. в 1 чтении о был отклонен (http://sozd.parlament.gov.ru/bill/1058051-6).
	Учтено.

	4
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	Администрация городского округа Стрежевой считает, что проблема распространения и использования среди несовершеннолетних электронных систем доставки никотина (далее - ЭСДН) актуальна, поскольку популярность электронных сигарет среди подростков очень велика, в том числе благодаря доступности и возможности использовать электронные сигареты в общественных местах, а кондитерские ароматы могут побудить молодежь к экспериментам с ЭСДН и способствовать формированию зависимости от табака, усиливая сенсорное удовольствие от использования ЭСДН. Крайне распространён стереотип, что вейпы безвредны для здоровья. Однако доклад Всемирной организации здравоохранения это опровергает. Во-первых, доказано, что дети, которые пользуются электронными системами доставки никотина, впоследствии с лёгкостью переходят на обычное курение. Во-вторых, возрастает риск возникновения хронических заболеваний лёгких, сердечно-сосудистой системы и других болезней, связанных с курением. Принятие проекта позволит снизить количество предпринимателей, осуществляющих розничную продажу ЭСДН, а также их потребителей в общественных местах. Нормы проекта будут являться сдерживающим механизмом приобретения ЭСДН несовершеннолетними.
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа ЗАТО Северск полагает, что проблема распространения среди несовершеннолетних использования систем доставки никотина, имеющих риск для здоровья на сегодняшний день действительно актуальна. Принятие проекта, при условии его соблюдения адресатами регулирования, а также успешной работы должностных лиц по привлечению лиц, нарушающих устанавливаемые проектом запреты, к административной ответственности постепенно позволит решить названную проблему.
	Учтено.

	
	
	По мнению администрации Асиновского городского поселения, в целях защиты здоровья граждан, безусловно, имеется необходимость законодательного регулирования общественных отношений в сфере производства, реализации и использования ЭСДН. Между тем, принятие проекта в представленной редакции не решит обозначенной проблемы. Поскольку в действующем областном законодательстве в сфере административных правонарушений отсутствует норма, устанавливающая ответственность за нарушение установленных проектом ограничений в части продажи ЭСДН, что свидетельствует об отсутствии процедуры реализации положений данного проекта в случае его принятия.
	Учтено.

	
	
	Администрация Кожевниковского района считает, что принятие проекта не позволит в полной мере решить проблему, описанную разработчиком проекта в сводном отчете, так как большинство взрослого населения не понимает опасность использования ЭСДН, и считает этот вид курения способом избавления от курения обычных сигарет.
	Учтено.

	
	
	Администрация Томского района полагает, что проблема описанная разработчиком в сводном отчете актуальна, поскольку в настоящее время происходит замещение ограниченных в потреблении табачных изделий, наблюдается рост популярности использования ЭСДН среди несовершеннолетних и в общественных местах. Принятие проекта позволит предотвратить использование ЭСДН несовершеннолетними и вовлечение детей в данный процесс, а также снизит количество пользователей в общественных местах, что предотвратит вредное воздействие, оказываемое на здоровье пользователей ЭСДН и окружающих людей.
	Учтено.

	
	
	Положительным эффектом при принятии проекта может быть сокращение случаев продаж ЭСДН несовершеннолетним, а также снижение числа пользователей ЭСДН, в том числе среди несовершеннолетних, а также отсутствие пользователей ЭСДН в общественных местах.
	Учтено.

	
	
	Администрации городских округов Стрежевой и ЗАТО Северск, а также администрация Города Томска полагают, что принятие проекта может повлечь для бизнеса издержки в виде упущенной выгоды от продажи ЭСДН и жидкостей к ним.
	Учтено.

	
	
	По данным администрации Кожевниковского района на территории с. Кожевникове расположены две торговые точки, торгующие ЭСДН, со слов предпринимателей большим спросом они не пользуются, поэтому больших финансовых потерь у предпринимателей не произойдет.
	Учтено.

	
	
	Администрация Томского района согласна с оценкой рисков принятие проекта, изложенных его разработчиком в сводном отчете. Считает, что доходы субъектов предпринимательской деятельности от продажи ЭСДН не являются основными, а значит, введение правового регулирования не приведет к значительному финансовому ущербу для субъектов предпринимательской деятельности.
	Учтено.

	
	
	Администрация Асиновского городского поселения полагает, что менее затратным способом решения проблемы будет пропаганда здорового образа жизни, информирование граждан о вреде ЭСДН и (или) жидкостей для ЭСДН.
	Учтено.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой полагает, что проект ограничивает права человека и гражданина, поскольку предлагаемое регулирование относится к ведению РФ в соответствии с Конституцией РФ.
	Учтено.

	
	
	Согласно статье 5 проекта юридические лица, должностные лица и граждане, нарушающие требования Закона, несут ответственность в соответствии с Кодексом Томской области об административных правонарушениях. Однако Кодекс Томской области об административных правонарушениях не содержит норм, устанавливающих ответственность за нарушение ограничений использования и продажи ЭСДН на территории Томской области.
	Учтено.

	
	
	Администрация Асиновского городского поселения отмечает, что абзац 2 статьи 3 проекта согласно подпункту «в» пункта 4 «Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (утв. Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96), содержит коррупциогенный фактор «юридико-лингвистическая неопределенность», выразившийся в использовании категории оценочного характера, а именно слова «сомненья». Кроме того, администрация Асиновского городского поселения полагает, что основная идея установления ограничений использования и продажи ЭСДН должна сводиться к приравниванию их к табачным изделиям, в том числе в плане ограничения мест потребления и мест продажи.
	Не учтено.
В федеральном «антитабачном» и «антиалкогольном» законодательстве, в частности, в части 2 статьи 20 Федерального закона от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака» и в подпункте 11) пункта 2 статьи 16 Федерального закона от 22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции», регулирующем отношения, сходные с отношениями, на урегулирование которых направлен рассматриваемый проект акта, используется аналогичная формулировка «сомнения».

В этой связи, считаем использование такой формулировки при регулировании отношений, по продаже и употреблению ЭСДН по принципу аналогии закона целесообразно.

	
	
	Администрация городского округа Стрежевой считает необходимым ввести предлагаемое проектом правовое регулирование на уровне федерального законодательства и рассмотреть возможность введения эффективных ограничений на рекламу, продвижение ЭСДН и спонсорство за их счет.
	Учтено.

	
	
	Администрация Кожевниковского района предлагает ввести полный запрет на торговлю и использование ЭСДН на территории Томской области, ввиду опасности для жизни ЭСДН.
	Не учтено.
В соответствии с пунктом «в» статьи 71 Конституции РФ вопросы защиты прав и свобод граждан относятся к исключительной компетенции РФ. 
Субъект Российской Федерации своим законом не может ограничить права человека и гражданина.
Подобные ограничения могут быть введены только на федеральном уровне и распространены на всю территорию Российской Федерации.

	
	
	Администрация Томского района предлагает ввести ограничения продажи ЭСДН по аналогии с ограничением продажи табачной продукции, установленной статьей 19 Федерального закона от 23.02.2013 № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака».
	Учтено.

	5
	Департамент здравоохранения Томской области
	Департамент здравоохранения Томской области, рассмотрев проект акта, сообщает о том, что принятие данного законопроекта поддерживает. Также сообщаем об отсутствии замечаний и предложений.

Дополнительно сообщаем, что Департамент здравоохранения Томской области не имеет информации, касающейся распространенности среди несовершеннолетних использования электронных систем доставки никотина применительно для Томской области.

По данным, опубликованным в интернете, главная опасность электронных систем доставки никотина кроется в составе жидкости для их заправки, в которой содержатся:

мощные канцерогены нитрозамин и диэтиленгликоль;

формальдегид, ядовитое и высокотоксичное соединение;

ацетальдегид - это канцероген, который не только отравляет организм, но и формирует привыкание (зависимость) к курению, а также повышает риск развития болезни Альцгеймера.

Важно подчеркнуть, что концентрация всех выше перечисленных соединений значительно увеличивается при перегреве электронных систем доставки никотина.
	Учтено.

	6
	Департамент потребительского рынка Администрации Томской области
	На сегодняшний день проблема описанная разработчиком в сводном отчете является актуальной.

Принятие указанного проекта акта, возможно, ограничит распространение и использование среди несовершеннолетних электронных систем доставки никотина (ЭСДН), имеющих потенциал риска для здоровья.

Возникновение негативных последствий для бизнеса возможно из-за снижения доли продаж ЭСДН несовершеннолетним, а также из-за ограничений использования ЭСДН в определенных общественных местах, обозначенных в статье 4 проекта акта. С выводами разработчика, изложенными в сводном отчете, согласны.
	Учтено.

	7
	Общественная палата Томской области
	Проблема, описанная разработчиком, очень актуальная, и вписывается в общую концепцию здорового образа жизни и увеличения продолжительности жизни граждан Российской Федерации.
Отказ от пагубной привычки неукоснительно приведет к улучшению здоровья населения, снижению заболеваемости, сердечно-сосудистых патологий. Электронные системы доставки никотина - реальное зло для человека и его здоровья.
	Учтено.

	8
	Ассоциация малоформатной торговли
	Считаем необходимым поддержать законодательную инициативу Томской области в части установления запрета на продажу электронных систем доставки никотина (далее – ЭСДН) несовершеннолетним, при этом считаем необходимым пересмотреть нормотворческий подход в отношении регулирования оборота ЭСДН на территории Томской области и исключить из проекта положения, устанавливающие запрет на использование ЭСДН совершеннолетними лицами в общественных местах (статья 4).

В поддержку данной позиции Ассоциация приводит следующие аргументы.

Во-первых, в соответствии с частью 3 статьи 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Вопросы защиты прав и свобод граждан относятся к предметам ведения РФ (пункт (в) статьи 71 Конституции РФ). Субъект РФ своим законом не может ограничить права человека и гражданина, в том числе в целях защиты нравственности, здоровья и законных интересов других лиц.

Конкретный перечень полномочий субъектов РФ в сфере охраны здоровья определен в статье 16 Федерального закона от 21 ноября 2011 года №323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в РФ». По смыслу названной статьи общие полномочия органов государственной власти субъекта РФ по защите прав человека и гражданина в области здравоохранения подлежат реализации путем осуществления организационно-распорядительных мероприятий в области совершенствования системы здравоохранения в субъекте РФ, доступности медицинского обслуживания для населения, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, а также иная координационная деятельность по вопросам здравоохранения. Ограничение прав человека и гражданина в целях защиты здоровья населения находится в исключительной компетенции РФ.

Таким образом, введение любого рода ограничений на употребление ЭСДН относятся к исключительной компетенции РФ, и не может быть осуществлено на уровне субъекта РФ. Подобные ограничения могут быть введены только федеральным законом в отношении всей территории РФ.

Во-вторых, Комиссией по вопросам социальной политике Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании РФ рекомендовано субъектам Российской Федерации изучить опыт Ленинградской области, Ставропольского края, Новгородской области, Нижегородской области, Республики Бурятия, Пензенской области по вопросу предотвращения вовлечения несовершеннолетних в процесс использования ЭСДН. 

Практика перечисленных субъектов РФ такая, что в отсутствие федерального законодательства она ограничивается только введением запрета на продажу ЭСДН несовершеннолетним.

Установление ограничений на продажу и использование ЭСДН совершеннолетними лицами, включая запреты на потребление данных продуктов в общественных местах, в том числе местах общественного питания, сложившейся законотворческой практикой указанных субъектов РФ не предусматривается, поскольку это являлось бы ограничением прав лиц, употребляющих ЭСДН, а вопросы ограничения прав и свобод человека и гражданина находится в ведении РФ.

 В третьих, Министерство промышленности и торговли РФ, в соответствии с пунктом 2 перечня поручений Заместителя Председателя Правительства РФ О.Ю. Голодец от 22 декабря 2017 года № ОГ-П12-8613, разработало и 29 января 2018 года инициировало процедуру оценки регулирующего воздействия (далее – ОРВ) проекта федерального закона «О государственном регулировании оборота никотиносодержащей продукции и устройств, предназначенных для потребления никотина способами, отличными от курения табака».

Федеральный законопроект предлагает комплексный и сбалансированный подход к установлению государственного регулирования в отношении всех видов инновационных устройств доставки никотина, как уже имеющихся на рынке (электронных систем доставки никотина и систем нагревания табака), так и способных появиться в ближайшем будущем.

В частности, законопроектом предусматривается:

- запрет продажи несовершеннолетним и запрет использования несовершеннолетними никотиносодержащей продукции и устройств, предназначенных для потребления никотина способами, отличными от курения табака;

- ограничения на использование данной продукции и устройств в общественных местах (общественный транспорт всех видов, детские площадки, лифты многоквартирных домов, учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта, органов власти);

- и др.

В рамках установленной процедуры положительные заключения об ОРВ указанного федерального законопроекта направили такие авторитетные организации, как «Деловая Россия», Российский союз промышленников и предпринимателей, ОПОРА России и Торгово-промышленная палата РФ.

Подчеркну, что федеральный законопроект не содержит ограничений на использование ЭСДН совершеннолетними лицами в местах общественного питания.

Исходя из выше изложенного, с учетом положений Конституции РФ, сложившейся законотворческой практики по данному вопросу в других субъектах РФ, а также положений получивших положительную оценку в рамках процедуры ОРВ федерального законопроекта предлагается пересмотреть нормотворческий подход в отношении регулирования оборота ЭСДН на территории Томской области и исключить из проекта закона Томской области «Об установлении ограничений использования и продажи электронных систем доставки никотина на территории Томской области» положения, устанавливающие запрет на использование ЭСДН (статья 4). 
	Учтено.

	
	
	Проблема, описанная разработчиком в сводном отчете, актуальна. Позволит, но часть норм являются избыточными.
Экономические потери, в т.ч. закрытие бизнеса. Согласны с выводами разработчика частично.

Проект акта содержит нормы, противоречащие действующему законодательству – статья 4 проекта акта.
	Учтено.

	9
	ИП Троян Денис Олегович


	Поддерживаю инициативу Томской области в части установления запрета на продажу электронных систем доставки никотина (далее – ЭСДН) несовершеннолетним. 

С принятием этой нормы  у продавцов ЭСДН появится право на основании закона спрашивать возраст покупателя и отказать на основании закона в продаже несовершеннолетним.

Считаю необходимым исключить из проекта положения, устанавливающие запрет на использование ЭСДН совершеннолетними лицами в общественных местах (статья 4).

Считаю, что эта норма противоречит части 3 статьи 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Вопросы защиты прав и свобод граждан относятся к предметам ведения РФ (пункт (в) статьи 71 Конституции РФ). Субъект РФ не может ограничивать права человека и гражданина, в том числе в целях защиты нравственности, здоровья и законных интересов других лиц. Такие ограничения могут вводиться только федеральным законом.

Совет законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании РФ рекомендовал субъектам Российской Федерации изучить опыт других регионов, в которых уже приняты региональные законы по вопросу предотвращения вовлечения несовершеннолетних в процесс использования ЭСДН. 

Ни в одном из субъектов, в которых был введен запрет на продажу ЭСДН несовершеннолетним, не вводился запрет на использование ЭСДН совершеннолетними гражданами, т.к. вопросы ограничения прав и свобод человека и гражданина находится в ведении РФ.

Также сообщаем, что уже прошел ОРВ проект федерального закона «О государственном регулировании оборота никотиносодержащей продукции и устройств, предназначенных для потребления никотина способами, отличными от курения табака».

Считаю оптимальным решением дождаться принятия федерального законопроекта.
	Учтено.

	
	
	Проблема актуальна в части запрета реализации ЭСДН несовершеннолетним. У предпринимателей должно быть право на основании закона спрашивать возраст покупателя. При этом нормы, указанные в статье 4 являются избыточными и нарушают права совершеннолетних покупателей ЭСДН.

Продавцы ЭСДН смогут на основании закона спросить возраст покупателя и отказать в продаже, в случае если покупатель несовершеннолетний.

В случае принятия закона в указанной редакции, а именно статьи 4 могут возникнуть экономические потери, в т.ч. закрытие бизнеса. Согласны с выводами разработчика частично. Совет законодателей не просто указал на необходимость принятия закона, но в первую очередь указал на изучение уже принятых региональных законов и принятие своего аналогичного на основании их опыта. Ни в одном из региональных законов не запрещается использование ЭСДН совершеннолетним гражданам. Во всех региональных законах прописан лишь запрет на реализацию ЭСДН несовершеннолетним.  

Полагаю, что существуют менее затратные и более эффективные способы решения проблемы. Так, на федеральном уровне прошел ОРВ проекта федерального закона «О государственном регулировании оборота никотиносодержащей продукции и устройств, предназначенных для потребления никотина способами, отличными от курения табака». Считаю, что нужно дождаться его принятия.

Проект акта содержит нормы, противоречащие действующему законодательству – статья 4 проекта акта.
	Учтено.
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