Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия
1. Общая информация.
1.1. Разработчик: Департамент инвестиций Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 16.09.2015 № 335а «Об утверждении Порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области от 9 июля 2015 года № 100-ОЗ «О земельных отношениях в Томской области» (далее – Проект постановления). 
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
4 квартал 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в необходимости исключения правовых пробелов, возникающих при рассмотрении документов, обосновывающих соответствие масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области от 9 июля 2015 года № 100-ОЗ «О земельных отношениях в Томской области» (далее - Закон Томской области), в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления разработан в целях:

- совершенствования порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области;

- приведения постановления Администрации Томской области от 16.09.2015 № 335а «Об утверждении Порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области от 9 июля 2015 года № 100-ОЗ «О земельных отношениях в Томской области» (далее – Постановление № 335а) в соответствие с Законом Томской области от 18 марта 2003 № 29-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Томской области» (далее – Закон № 29-ОЗ).
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Проектом постановления предлагается внести изменения в Порядок рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, утвержденный Постановлением № 335а, в части дополнения перечня документов, представляемых юридическим лицом, заинтересованным в предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов, сроков их рассмотрения и перечня оснований для принятия решения о несоответствии масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Томской области.

Необходимость изменения сроков рассмотрения документов, приостановления их рассмотрения и направления заключения на рассмотрение Координационного совета по поддержке инвестиционной деятельности и предоставлению государственных гарантий (далее – Координационный совет) обусловлена приведением указанных сроков в соответствие с Законом № 29-ОЗ.
Перечень оснований для принятия решения о несоответствии масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Томской области, проектом постановления предлагается дополнить основаниями, препятствующими возможному использованию испрашиваемого(ых) земельного(ых) участка(ов) для целей реализации проекта.

Кроме того, в целях обеспечения всестороннего и своевременного рассмотрения заявления о признании масштабного инвестиционного проекта соответствующим критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, перечень документов, прилагаемых к указанному заявлению, предлагается дополнить документом, содержащим информацию об основных характеристиках и зарегистрированных правах на испрашиваемый(е) земельный(е) участок(ки) (выписка из ЕГРН).
В случае если испрашиваемый заявителем земельный участок предстоит образовать, и он не поставлен на кадастровый учет, Проектом постановления предусмотрена возможность представления заявителем информации об утвержденном проекте межевания территории с указанием реквизитов решения об утверждении этого проекта межевания территории.
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования.

Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в период с 09.10.2018 по 17.10.2018.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – 1 (Уполномоченный по  защите прав предпринимателей в Томской области).
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта:
Ворошилов Аркадий Иннокентьевич, консультант комитета государственной поддержки инвестиционной деятельности и сопровождения инвестиционных проектов Департамента инвестиций Томской области, тел.: 8 (3822) 907-725, адрес электронной почты: voroshilovai@tomsk.gov.ru. 
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя.
1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.
Проект постановления содержит положения, изменяющие перечень документов, представляемых юридическим лицом, заинтересованным в предоставлении земельного участка в аренду без проведения торгов, сроки их рассмотрения и перечень оснований для принятия решения о несоответствии масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Томской области.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения:
с 22.10.2018 по 02.11.2018.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы.

Наличие правовых пробелов, возникающих при рассмотрении документов, обосновывающих соответствие масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов. 
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: отсутствует.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
- юридические лица, реализующие масштабные инвестиционные проекты на земельных участках, предоставляемых в аренду без проведения торгов, при условии соответствия инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, состоящие на учете в налоговых органах Российской Федерации на территории Томской области;
- исполнительные органы государственной власти Томской области, органы местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) Томской области.

За период 2015 – 2018 гг. с заявлениями о реализации масштабных инвестиционных проектов на земельных участках, предоставляемых в аренду без проведения торгов, в уполномоченный орган обратилось 5 субъектов инвестиционной деятельности.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
- выявление обстоятельств, препятствующих возможному использованию испрашиваемых земельных участков для целей реализации проекта (в том числе, наличие различных обременений, ограничений, зарегистрированных прав третьих лиц), в ходе рассмотрения заявления и документов, обосновывающих соответствие масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области;
- несоответствие инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, несоблюдение субъектами инвестиционной деятельности условий предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Действующая редакция Постановления № 335а не содержит указаний на необходимость представления заявителями полного пакета документов (включая выписку из Единого государственного реестра недвижимости либо информацию об утвержденном проекте межевания территории, проекте межевания земельного участка и реквизиты решения об утверждении этого проекта межевания территории или земельного участка в случае, если испрашиваемый заявителем земельный участок предстоит образовать, и он не поставлен на кадастровый учет), что приводит к выявлению обстоятельств, препятствующих возможному использованию испрашиваемых земельных участков для целей реализации проекта, в ходе рассмотрения заявления и документов, обосновывающих соответствие масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области.
Несовершенное правовое регулирование в указанной части может привести к нарушению сроков рассмотрения документов и сроков приостановления их рассмотрения.

Перечень оснований для принятия решения о несоответствии масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Томской области, закрепленный в действующей редакции Постановления № 335а, не является исчерпывающим и не содержит оснований, препятствующих возможному использованию испрашиваемого(ых) земельного(ых) участка(ов) для целей реализации проекта.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
В соответствии с пунктом 2 Порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, утвержденного Постановлением № 335а, уполномоченным органом по рассмотрению документов, обосновывающих соответствие масштабного инвестиционного проекта вышеуказанным критериям (за исключением критерия, установленного абзацем 6 пункта 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области), является Департамент инвестиций Томской области.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации:
- постановление Правительства Московской области от 22.04.2015 № 272/13 «Об утверждении Порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного и коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Московской области, и заключения соглашения между Правительством Московской области и юридическим лицом, планирующим осуществить строительство такого объекта (реализацию проекта) на земельном участке, предоставляемом в аренду без проведения торгов в соответствии с распоряжением Губернатора Московской области»;
- постановление Губернатора Ставропольского края от 16.06.2015 № 305 «Об утверждении Порядка принятия Губернатором Ставропольского края решения в целях предоставления юридическим лицам земельных участков в аренду без проведения торгов для реализации масштабных инвестиционных проектов на территории Ставропольского края»;
- постановление Правительства Ярославской области от 13.07.2017 № 567-п «Об утверждении Порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие объекта социально-культурного или коммунально-бытового назначения, масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным законодательством Ярославской области, и заключения соглашения об обеспечении размещения такого объекта (реализации проекта) на земельном участке, предоставляемом в аренду без проведения торгов»;
- постановление Правительства Саратовской области от 05.08.2016 № 410-П «Об утверждении Положения о порядке рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным Законом Саратовской области «О земле»;
- постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 14.08.2015 № 270-п «О Порядке предоставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, юридическим лицам в аренду без проведения торгов для размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
- постановление Правительства Калининградской области от 26.03.2018 № 139 «О мерах по реализации пункта 4 статьи 19.2 Закона Калининградской области от 21 декабря 2006 года N 105 «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Калининградской области».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Определение целей правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предполагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей правового регулирования

	- совершенствование порядка рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области;

- приведение Постановления 

№ 335а в соответствие с Законом № 29-ОЗ
	Отсутствуют
	По мере  рассмотрения документов, обосновывающих соответствие масштабных инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области 


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники расчетов: отсутствуют.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Количество участников группы 

	Юридические лица, реализующие масштабные инвестиционные проекты на земельных участках, предоставляемых в аренду без проведения торгов, при условии соответствия инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области 
	Проведение оценки не представляется возможным


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования:

Дополнительное финансирование за счет средств областного бюджета не требуется.

6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Новые обязанности, запреты и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта) 
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования 
	Количественная оценка, руб. 



	Юридические лица, реализующие масштабные инвестиционные проекты на земельных участках, предоставляемых в аренду без проведения торгов, при условии соответствия инвестиционных проектов критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, состоящие на учете в налоговых органах Российской Федерации на территории Томской области
	Перечень документов, прилагаемых к заявлению о признании масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов, дополнен следующими обязательными к представлению документами:

- выписка из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости либо уведомление об отсутствии в ЕГРН запрашиваемых сведений (пункт 5-1);

- информация об утвержденном проекте межевания территории, проекте межевания земельного участка и реквизиты решения об утверждении этого проекта межевания территории или земельного участка в случае, если испрашиваемый заявителем земельный участок предстоит образовать, и он не поставлен на кадастровый учет (пункт 5-2)
	Потребуются дополнительные финансовые затраты, связанные с необходимостью получения   выписки из ЕГРН в отношении испрашиваемого земельного участка

	1100 рублей
0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
Выгоды: 

- предоставление заявителями полного пакета документов в целях всестороннего и своевременного рассмотрения заявления о признании масштабного инвестиционного проекта соответствующим критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области;

- дополнительных затрат не потребуется.
Издержки: не установлены.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:
Риски наступления неблагоприятных последствий в связи с принятием Проекта постановления отсутствуют. 

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Утверждение Проекта  
	Не определено

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Субъекты инвестиционной деятельности (инвесторы), реализующих масштабные инвестиционные проекты при условии соответствия инвестиционных проектов одному или нескольким критериям: 

- инвестиционный проект по созданию и развитию промышленного парка реализуется в соответствии с Законом Томской области от 15.12.2014 года №182-ОЗ «О промышленных (индустриальных) парках в Томской области»; 

- при реализации инвестиционного проекта создается не менее 100 дополнительных рабочих мест; 

- объем инвестиций по инвестиционному проекту составляет не менее 1 миллиарда рублей
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов инвестиционной деятельности на осуществление такой деятельности, связанные с необходимостью соблюдения обязанностей, предусмотренных предлагаемым правовым регулированием, не изменятся 
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Высокая

	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Учитывая характер рассматриваемых отношений и заявленные цели правового регулирования, предпочтительным вариантом является принятие представленного Проекта постановления.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы.
Перечень документов, прилагаемых к заявлению о признании масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным пунктом 3 части 1 статьи 9 Закона Томской области, в целях предоставления земельных участков в аренду без проведения торгов, дополнен следующими обязательными к представлению документами:

- выписка из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости либо уведомление об отсутствии в ЕГРН запрашиваемых сведений в случае, если испрашиваемый заявителем земельный участок образован и поставлен на кадастровый учёт (пункт 5-1);
- информация об утвержденном проекте межевания территории, проекте межевания земельного участка и реквизиты решения об утверждении этого проекта межевания территории или земельного участка в случае, если испрашиваемый заявителем земельный участок предстоит образовать, и он не поставлен на кадастровый учет (пункт 5-2).
В случае если земельный участок, на котором предполагается реализация масштабного инвестиционного проекта, подлежит образованию в соответствии со схемой расположения земельного участка на кадастровом плане территории и не поставлен на кадастровый учет, Проектом постановления предусмотрена возможность представления заявителем схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории, утвержденной исполнительным органом государственной власти Томской области или органом местного самоуправления муниципального образования Томской области, уполномоченным на предоставление находящегося в государственной или муниципальной собственности земельного участка (подпункт 3) пункта 5).

Сроки рассмотрения документов, приостановления их рассмотрения и направления заключения на рассмотрение Координационного совета, установленные Порядком, предлагается привести в соответствие со сроками рассмотрения документов и принятия решения о предоставлении государственной поддержки субъектам инвестиционной деятельности, реализующим инвестиционные проекты на территории Томской области:

- срок приостановления рассмотрения документов приводится в соответствие со сроком приостановления рассмотрения документов, установленным абзацем 2 части 2 статьи 8 Закона № 29-ОЗ;
- срок направления заключения на рассмотрение Координационного совета устанавливается по аналогии со сроком передачи экспертного заключения и документов на рассмотрение Координационного совета в соответствии с Порядком проведения экспертизы инвестиционных проектов, заявленных субъектами инвестиционной деятельности на получение государственной поддержки за счет средств областного бюджета (далее - Порядок проведения экспертизы), утвержденным распоряжением Губернатора Томской области от 04.06.2007 № 294-р;

- срок рассмотрения документов устанавливается по аналогии с подпунктом 2) пункта 8 Порядка проведения экспертизы.
Перечень оснований для принятия решения о несоответствии масштабного инвестиционного проекта критериям, установленным Законом Томской области, Проектом постановления предлагается дополнить основаниями, препятствующими возможному использованию испрашиваемого(ых) земельного(ых) участка(ов) для целей реализации проекта:
- невозможность использования испрашиваемого земельного участка для реализации масштабного инвестиционного проекта в соответствии с видом его разрешенного использования (подпункт 3) пункта 15);
- наличие зарегистрированных прав физических или иных кроме заявителя юридических лиц на земельный участок, испрашиваемый для реализации масштабного инвестиционного проекта (подпункт 4) пункта 15);  
- отнесение испрашиваемого для реализации масштабного инвестиционного проекта земельного участка к категории земель, на которых не допускается реализация масштабного инвестиционного проекта (подпункт 5) пункта 15);
- невозможность использования испрашиваемого земельного участка для реализации масштабного инвестиционного проекта, подтвержденная заключением  исполнительного органа государственной власти Томской области или органа местного самоуправления муниципального образования Томской области, уполномоченного на предоставление находящегося в государственной или муниципальной собственности земельного участка, содержащим основания для отказа, предусмотренные законодательством Российской Федерации (подпункт 6) пункта 15).
Также Проектом постановления предлагается закрепить положение о признании распоряжения о соответствии проекта критериям, установленным Законом Томской области, в целях реализации такого проекта юридическим лицом на земельном(ых) участке(ах), предполагаемом(ых) к предоставлению в аренду без проведения торгов, утратившим силу в случае не подписания проекта Соглашения юридическим лицом в пятидневный срок с даты его получения либо отказа от заключения Соглашения, выраженного в письменной форме (пункт 20). 
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения:
В отсрочке вступления в силу нормативного правового акта нет необходимости.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
4 квартал 2018 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости): нет. 
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет. 
