Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия
1. Общая информация.
1.1. Разработчик: Департамент инвестиций Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а» (далее – Проект постановления). 
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
4 квартал 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Предлагаемое правовое регулирование направлено на создание условий для повышения инвестиционной привлекательности и увеличения инвестиционной активности на территории Томской области путем:

- закрепления упрощенного порядка подачи и рассмотрения заявления и документов для получения государственной поддержки в виде дополнительных налоговых льгот для юридических лиц, претендующих на получение статуса резидента промышленного парка в Томской области;
- исключения обязанности резидента промышленного парка в Томской области по уплате штрафа в размере пяти процентов от суммы инвестиций, предусмотренных соглашением, в случае расторжения соглашения по инициативе управляющей компании, если резидентом не подписан договор аренды (субаренды) земельного участка для реализации проекта по истечении одного месяца с даты направления управляющей компанией в адрес резидента данного документа.

Проектом постановления также предлагается внести изменения в порядок заключения, внесения изменений и расторжения четырехстороннего соглашения между Администрацией Томской области, органом местного самоуправления муниципального района (городского округа) Томской области, управляющей компанией и резидентом с учетом сложившейся практики заключения четырехсторонних соглашений о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления разработан в целях приведения в соответствие постановления Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а «О присвоении статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключении, внесении изменений, расторжении соглашения о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области» с Законом Томской области от 18 марта 2003 года № 29-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Томской области» в редакции Закона Томской области от 10 сентября 2018 года № 98-ОЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Томской области» (принят постановлением Законодательной Думы Томской области от 23.08.2018 № 1212).
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Проектом постановления в целях присвоения статуса резидента промышленного парка в Томской области и предоставления государственной поддержки в форме дополнительных налоговых льгот предусматриваются процедуры:
- направления претендентом – юридическим лицом в Департамент инвестиций Томской области перечня документов, включая документы, предусмотренные пунктом 6-1 Порядка рассмотрения заявления о предоставлении государственной поддержки в форме дополнительных налоговых льгот субъектам инвестиционной деятельности и критериях отбора инвесторов, имеющих право на получение дополнительных налоговых льгот, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 26.08.2014 № 308а «О Порядке рассмотрения заявления о предоставлении государственной поддержки в форме дополнительных налоговых льгот субъектам инвестиционной деятельности и критериях отбора инвесторов, имеющих право на получение дополнительных налоговых льгот»;

- получения заключения о целесообразности реализации Проекта на территории промышленного парка в Томской области и предоставления государственной поддержки в форме дополнительных налоговых льгот от структурного подразделения Администрации Томской области или исполнительного органа государственной власти Томской области, соответствующего отраслевой принадлежности Проекта.

Также с учетом сложившейся практики заключения четырехсторонних соглашений о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области в Порядке заключения, внесения изменений, расторжения четырехстороннего соглашения между Администрацией Томской области, органом местного самоуправления муниципального района (городского округа) Томской области, управляющей компанией и резидентом о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области (далее – Соглашение):

- предусмотрено направление управляющей компанией в Координационный совет по поддержке инвестиционной деятельности и предоставлению государственных гарантий уведомления об отказе резидентом в подписании Соглашения (в случае, если по истечении тридцати рабочих дней с даты направления управляющей компанией в адрес резидента подписанного со стороны управляющей компании соглашения, резидентом соглашение не подписано);

- основания для расторжения соглашения дополнены заявлением управляющей компании о намерении расторжения соглашения, направленным в Департамент инвестиций Томской области (в случае, если резидентом не подписан договор аренды (субаренды) земельного участка для реализации проекта по истечении одного месяца с даты направления управляющей компанией в адрес резидента данного документа, подписанного со стороны управляющей компании).

При этом в целях создания наиболее благоприятных условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности в Томской области данное основание для расторжения соглашения позволяет не возлагать на лицо, утратившее статус резидента промышленного парка, обязанность по уплате управляющей компании штрафа в размере пяти процентов от суммы инвестиций, предусмотренных соглашением.

Аналогичные изменения вносятся в Типовую форму четырехстороннего соглашения между Администрацией Томской области, органом местного самоуправления муниципального района (городского округа) Томской области, управляющей компанией и резидентом о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области.
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не проводилось.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: нет.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта: Гевлич Сергей Анатольевич, заместитель председателя Комитета государственной поддержки инвестиционной деятельности и сопровождения инвестиционных проектов Департамента инвестиций Томской области, тел.: 8 (3822) 907-718, адрес электронной почты: gevlichsa@tomsk.gov.ru. 
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.
В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а, проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения:
с 02.11.2018 по 16.11.2018.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы изложена в пункте 1.4 настоящего сводного отчета.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
С учетом сложившейся практики работы по отбору юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области и заключения четырехсторонних соглашений о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области, выявлена необходимость внесения изменений:

- в Порядок отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области согласно приложению № 1 к настоящему постановлению;
- в Порядок заключения, внесения изменений, расторжения четырехстороннего соглашения между Администрацией Томской области, органом местного самоуправления муниципального района (городского округа) Томской области, управляющей компанией и резидентом о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области согласно приложению № 2 к настоящему постановлению;
- в типовую форму четырехстороннего соглашения между Администрацией Томской области, органом местного самоуправления муниципального района (городского округа) Томской области, управляющей компанией и резидентом о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области согласно приложению № 3 к настоящему постановлению.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.
Негативные эффекты, возникающие в связи с несовершенным правовым регулированием в сфере развития промышленного парка в Томской области, могут выражаться в снижении инвестиционной привлекательности Томской области, нерациональном, неэффективном использовании бюджетных средств.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Действующая редакция постановления Администрации Томской области от 11.08.2015 № 293а не предусматривает возможности представления заявления и документов для получения государственной поддержки в виде дополнительных налоговых льгот одновременно с представлением заявки на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области.
Кроме того, отсутствует возможность расторжения Соглашения по инициативе (заявлению) управляющей компании о намерении его расторжения в случае, если Резидентом не подписан договор аренды (субаренды) земельного участка для реализации Проекта по истечении одного месяца с даты направления управляющей компанией в адрес Резидента данного документа, подписанного со стороны управляющей компании.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
В соответствии с пунктами 3, 5 статьи 5, частью 1 статьи 8 Закона Томской области от 15 декабря 2014 года № 182-ОЗ «О промышленных (индустриальных) парках в Томской области» определение порядка отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области, в том числе субъекта, осуществляющего соответствующий отбор, утверждение типовой формы и порядка заключения, внесения изменений и расторжения четырехстороннего соглашения относится к полномочиям Администрации Томской области.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации: отсутствует.
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Определение целей правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предполагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей правового регулирования

	- совершенствование порядка отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области;
- совершенствование порядка заключения, внесения изменений, расторжения четырехстороннего соглашения между Администрацией Томской области, органом местного самоуправления муниципального района (городского округа) Томской области, управляющей компанией и резидентом о ведении деятельности на территории промышленного парка в Томской области
	Отсутствуют
	По мере  рассмотрения документов, поступивших 
от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, претендующих на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области.


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники расчетов: отсутствуют.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Количество участников группы 

	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области
	Не определено.


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования:

Дополнительное финансирование за счет средств областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Новые обязанности, запреты и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта) 
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования 
	Количественная оценка, руб. 



	Юридические лица, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области
	В целях предоставления государственной поддержки в форме дополнительных налоговых льгот юридическим лицам, претендующим на получение статуса резидента промышленного парка в Томской области, помимо документов, предусмотренных пунктом 3 Порядка отбора юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области, необходимо дополнительно представить:

- заявление субъекта инвестиционной деятельности (инвестора), претендующего на получение государственной поддержки;
- акт субъекта инвестиционной деятельности (инвестора) о ведении раздельного учета доходов (расходов), полученных (произведенных) при осуществлении деятельности в рамках реализации инвестиционного проекта, и доходов (расходов), полученных (произведенных) при осуществлении иной деятельности;
- расчет плановой величины запрашиваемых налоговых льгот 
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.

	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
Выгоды: создание условий для повышения инвестиционной привлекательности и увеличения инвестиционной активности на территории Томской области.
Издержки: не установлены.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:

Риски наступления неблагоприятных последствий в связи с принятием Проекта постановления отсутствуют. 

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Утверждение Проекта  
	Не определено

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов инвестиционной деятельности (инвесторов) не изменятся
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Высокая


	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено.


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Учитывая характер рассматриваемых отношений и заявленные цели правового регулирования, предпочтительным вариантом является принятие представленного Проекта постановления.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы – указано в пункте 1.6 настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

4 квартал 2018 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости):
Отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет. 
