Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «Об утверждении Порядка предоставления грантов «Агростартап» на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 01.06.2019 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение предпринимательской активности в сельской местности, организации занятости на селе, повышение доходности малых и средних сельскохозяйственных товаропроизводителей в Томской области.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

обеспечение количества вновь вовлеченных в субъекты малого и среднего предпринимательства (МСП) в сельском хозяйстве к 2024 году  (дополнительно созданных крестьянских (фермерских) хозяйств - 53, количество вновь принятых членов кооперативов - 443, количество вновь созданных рабочих мест - 106, созданных потребительских кооперативов - 3).

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проектом предусмотрено правовое регулирование мер поддержки за счет средств федерального и областного бюджета, в том числе устанавливают условия, цели и порядок предоставления бюджетных средств на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации в рамках реализации федерального проекта «Система поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы».
Меры государственной поддержки предусматривают предоставление  крестьянским (фермерским) хозяйствам грантов «Агростартап» на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств.

1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось Советом при Губернаторе Томской области по стратегическому развитию и приоритетным проектам (протокол от 14.12.2018 № СЖ-Пр-2537), совещания с органов исполнительной власти с федеральными органами исполнительной власти.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: высокая.
1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

Проект акта содержит положения, устанавливающие новые меры государственной поддержки, которые вовлекут за собой новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие ответственность за нарушение нормативных правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 25.04.2019 года по 29.05.2019 года.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Низкий уровень и качество жизни сельских жителей, высокий уровень безработных.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» разработан  федеральный проект «Система поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Общий объём финансирования федерального проекта до 2024 года составит 37,4 млрд рублей.

Предусмотрено, что государственная поддержка будет оказываться по трем направлениям. Грантовая поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств (грант "Агростартап"), субсидии на создание и развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов, а также субсидии на поддержку центров компетенций в сфере сельскохозяйственной кооперации и поддержке фермеров, сотрудники которых будут оказывать весь спектр консультационной поддержки.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Ранее указанные меры государственной поддержки не предоставлялись и не урегулированы.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: граждане, ведущие личное подсобное хозяйство (товарные личные подсобные хозяйства), крестьянские (фермерские) хозяйства, сельскохозяйственные потребительские кооперативы. 
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
По данным сельскохозяйственной переписи 2016 года. Безработица и экономическая неактивность на селе значительно выше, чем в городе. Так, доля занятых в общей численности населения 15-72 лет в городе составляет 66,8%, безработных – 3,4%, экономически неактивных – 29,8%. В сельской местности доля занятых в общей численности населения  составляет 60,7%, безработных 5,2% и 34,1% экономически неактивных.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Сужение возможностей поиска работы на селе и высокая конкуренция в борьбе за рабочее место приводит к тому, что сельская безработица принимает самую тяжелую или застойную форму.  Более половины сельских безработных состоят на учете свыше 4 месяцев.

При такой низкой занятости наблюдается еще и текучесть кадров на предприятиях агропромышленного комплекса, причем в основном уходят квалифицированные работники. Они уезжают в крупные города, соседние регионы, поэтому сельская безработица нашего района переплетется с дефицитом кадров.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Аналогичные проекты нормативных правовых актов в других регионах находятся в стадии разработки и утверждения.
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Обеспечение количества вновь вовлеченных в субъекты малого и среднего предпринимательства (МСП) в сельском хозяйстве к 2024 году  (дополнительно созданных крестьянских (фермерских) хозяйств- 56, количество вновь созданных рабочих мест -106).
	декабрь 2024 года
	ежегодно


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1 


	Количество  крестьянских  (фермерских)  хозяйств,  которое запланировано создать в субъекте Российской Федерации в году предоставление
	Чел.

	2019-7
2020-7
2021-7
2022-8

2023-12

2024-13


	Цель 2
	Количество рабочих мест, созданных в крестьянских (фермерских) хозяйствах в году получения Агростартапа
	Ед.
	2019-14

2020-14

2021-14

2022-16

2023-24

2024-26


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: граждане, ведущие личное подсобное хозяйство (товарные личные подсобные хозяйства);

Группа 2:  крестьянские (фермерские) хозяйства
	Более 6000 
475


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Закон Томской области об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Дополнительное финансирование из областного бюджета потребуется в размере софинасирования средств федерального бюджета 3% (7 млн. рублей).
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1,2
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 5 лет)
	Государственная поддержка в 2019-2024 году предоставляется более 56 гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство и крестьянским (фермерским) хозяйствам, осуществляющим хозяйственную деятельность в границах муниципальных образований Томской области. 

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	На реализацию мероприятий по  предоставлению грантов «Агростартап» на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств в период 2019-2014 годы планируется направить средств федерального бюджета около 180 млн рублей (из 226 млн. рублей всего на нацпроект), средств областного бюджета около 6 млн. рублей
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития сельских территорий
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
В рамках регионального проекта «Система поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» в рамках национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» около 60 получателей грантов  на развитие сельскохозяйственной деятельности в сумме не менее 180 млн. рублей, что позволить приобрести сельскохозяйственную технику, сельскохозяйственных животных, осуществить строительство животноводческих помещений и увеличить объем производства сельскохозяйственной продукции не менее 10% в году получения гранта.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 20.04.2019 № 476 «Об утверждении правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации», также приказом Минсельхоза России о реализации указанного постановления.

Проектом предлагается, что
средства гранта «Агростартап» на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств могут быть израсходованы на:

а) приобретение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения;

б) разработку проектной документации для строительства (реконструкции) производственных и складских зданий, помещений, предназначенных для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции;

в) приобретение, строительство, ремонт и переустройство производственных и складских зданий, помещений, пристроек, инженерных сетей и  сооружений, необходимых для производства, хранения 

и переработки сельскохозяйственной продукции, а также их регистрацию;

г) подключение производственных и складских зданий, помещений, пристроек и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, к инженерным сетям – электрическим, водо-, газо- и теплопроводным сетям;

д) приобретение сельскохозяйственных животных (кроме свиней) и птицы;

е) приобретение рыбопосадочного материала;

ж) приобретение сельскохозяйственной техники, включая прицепное и навесное оборудование,  грузового автомобильного транспорта, специализированного автомобильного транспорта для осуществления мобильной торговли, оборудования для производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

з) приобретение посадочного материала для закладки многолетних насаждений, в том числе виноградников; 

и) внесение не менее 25 процентов, но не более 50 процентов средств в неделимый фонд сельскохозяйственного потребительского кооператива, членом которого является данное крестьянское (фермерское) хозяйство;

к) погашение основного долга по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях за период не ранее двух лет, предшествующих текущему финансовому году, на цели, указанные в подпунктах «в», «д» - «ж» настоящего пункта. 

Средства, полученные крестьянским (фермерским) хозяйством на реализацию проектов создания и развития крестьянских (фермерских) хозяйств, предусматривающего использование части средств на цели формирования неделимого фонда сельскохозяйственного потребительского кооператива, членом которого является крестьянское (фермерское) хозяйство, могут быть израсходованы данным сельскохозяйственным потребительским кооперативом на:

а) разработку проектной документации для строительства (реконструкции) производственных объектов сельскохозяйственного потребительского кооператива, предназначенных для заготовки, хранения, подработки, переработки, сортировки, убоя, первичной переработки, охлаждения, подготовки к реализации, погрузки, разгрузки сельскохозяйственной продукции, дикорастущих плодов, грибов и ягод, лекарственных растений, а также продуктов переработки указанной продукции;

б) подключение производственных объектов сельскохозяйственного потребительского кооператива к инженерным сетям – электрическим, водо-, газо- и теплопроводным сетям;

в) приобретение оборудования для производственных объектов сельскохозяйственного потребительского кооператива, предназначенных для заготовки, хранения, подработки, переработки, сортировки, убоя, первичной переработки, охлаждения, подготовки к реализации, погрузки, разгрузки сельскохозяйственной продукции, дикорастущих плодов, грибов и ягод, а также продуктов переработки указанной продукции, оснащения лабораторий производственного контроля качества и безопасности выпускаемой (производимой и перерабатываемой) продукции и проведения государственной ветеринарно-санитарной экспертизы (приобретение оборудования для лабораторного анализа качества сельскохозяйственной продукции);

г) приобретение сельскохозяйственным потребительским кооперативом оборудования в соответствии с приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 18 ноября 2014 года  № 452 «Об утверждении Классификатора в области аквакультуры (рыбоводства)» (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 3 декабря 2014 года, регистрационный номер 35077) по номенклатуре, определенной разделом 4 «Объекты рыбоводной инфраструктуры и иные объекты, используемые для осуществления аквакультуры (рыбоводства), а также специальные устройства и или технологии», за исключением группы кодов 04.01, 04.02, 04.06.»;

д) приобретение сельскохозяйственным потребительским кооперативом сельскохозяйственной техники, включая прицепное и навесное оборудование;

е) приобретение сельскохозяйственным потребительским кооперативом специализированного транспорта, фургонов, прицепов, полуприцепов для транспортировки, обеспечения сохранности при перевозке и реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки;

ж) на приобретение сельскохозяйственным потребительским кооперативом мототранспортных внедорожных средств передвижения (снегоходов, мотовездеходов) в случае если члены данного сельскохозяйственного потребительского кооператива (за исключением личных подсобных хозяйств) осуществляют деятельность по развитию оленеводства и (или) мараловодства в субъектах Российской Федерации, относящихся к районам Крайнего Севера и приравненных к ним местностям; з) в случае если сельскохозяйственный потребительский кооператив осуществляет деятельность в  субъектах Российской Федерации, относящихся к районам Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, средства могут быть израсходованы на доставку и монтаж оборудования и техники, указанных в подпунктах «в»-«е» настоящего пункта.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования. 
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует
И.о. начальника Департамента                                                                                Е.А. Булкина
