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АДМИНИСТРАЦИЯ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

постановление
9

_________2019                                                                                               № ____

О системе обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок
В соответствии с частью 1 статьи 4.1 Закона Томской области от 29 декабря 2015 года № 216-ОЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом на территории Томской области»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок функционирования системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок согласно приложению 1 к настоящему постановлению.
2. Утвердить Порядок отбора оператора системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок согласно приложению 2 к настоящему постановлению.

3. Рекомендовать перевозчикам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок, обеспечить возможность безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа в транспортных средствах в соответствии с Порядком, утвержденным согласно пункту 1 настоящего постановления.
4. Департаменту информационной политики Администрации Томской области обеспечить опубликование настоящего постановления.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Губернатора Томской области по промышленной политике.
Губернатор Томской области                                                                                  С.А. Жвачкин
Ю.И.Баев
Приложение 1
к постановлению

Администрации Томской области

от ________ № _______

Порядок функционирования системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок
1. Настоящий Порядок определяет правила функционирования системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок.

2. Понятия «система обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок» и «оператор системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок» (далее – Система, оператор Системы соответственно) используются в значении, установленном в Законе Томской области от 29 декабря 2015 года № 216-ОЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом на территории Томской области».
В настоящем Порядке используются также следующие основные понятия:
агенты – юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие распространение транспортных карт, предоставление услуг по внесению денежных средств на лицевые счета электронных приложений транспортных карт;

банки – кредитные организации, осуществляющие выпуск, распространение, пополнение, обслуживание банковских карт, в том числе бесконтактных банковских карт и банковских транспортных карт;

банк-эквайер – кредитная организация, обеспечивающая эквайринг банковских карт, используемых для безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа с использованием Системы;
банковская транспортная карта – микропроцессорная карта, оснащенная бесконтактным интерфейсом с записанными в памяти банковским платежным приложением и электронным приложением транспортной карты с возможностью оплаты проезда пассажиров и провоза багажа в рамках Системы;
бесконтактная банковская карта – банковская карта с технологией бесконтактной оплаты;

единый социальный проездной билет (далее – ЕСПБ) – единый социальный проездной билет в электронной форме, приобретение которого осуществляется в соответствии с законодательством Томской области о мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории Томской области, по оплате проезда на транспорте общего пользования;

перевозчики – юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок на территории Томской области;

пользователи – пассажиры, осуществляющие с использованием Системы безналичную оплату проезда и провоза багажа и (или) регистрацию поездки с применением электронных средств платежа и транспортного терминала в салоне транспортного средства перевозчика;
технология NFC (Near Field Communication – «коммуникация ближнего поля») – технология беспроводной высокочастотной связи малого радиуса действия, используемая для бесконтактной оплаты;

транспортная карта – микропроцессорная бесконтактная пластиковая карта (смарт-карта) с записанным на нее электронным приложением транспортной карты, предназначенная для безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа с использованием Системы;

транспортный терминал – специализированное устройство, переносное или стационарно установленное в транспортном средстве, предназначенное для учета оплаты проезда пассажиров и провоза багажа с использованием электронных средств платежа;
уполномоченный орган исполнительной власти Томской области в сфере транспорта – Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области;

уполномоченный орган исполнительной власти Томской области в сфере социальной защиты населения – Департамент социальной защиты населения Томской области;

электронное приложение транспортной карты – записанные во встроенную память электронного средства платежа программное обеспечение и информация, обеспечивающие технологическую возможность использования электронных денежных средств для безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа;
электронное средство платежа – средство, позволяющее пользователю составлять, удостоверять и передавать распоряжения в целях перевода денежных средств в рамках применяемых форм безналичных расчетов с использованием информационно-телекоммуникационных технологий, электронных носителей информации, а также других технических устройств.
3. Участниками Системы являются перевозчики, пользователи, оператор Системы, уполномоченный орган исполнительной власти Томской области в сфере транспорта, уполномоченный орган исполнительной власти Томской области в сфере социальной защиты населения Томской области, агенты, банки, банк-эквайер.

4. Участники Системы, за исключением пользователей, подключаются к ней за счет собственных средств на основании заключенных в соответствии с действующим законодательством договоров с оператором Системы.

Пассажиры приобретают права и несут обязанности пользователя с момента осуществления с использованием Системы безналичной оплаты проезда и провоза багажа и (или) регистрации поездки с применением электронных средств платежа и транспортного терминала в салоне транспортного средства перевозчика.
К Системе на добровольной основе, посредством заключения договора с оператором Системы, могут присоединяться перевозчики, осуществляющие регулярные перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок. В случае присоединения к Системе на данных перевозчиков распространяются правила функционирования Системы, установленные настоящим Порядком.
5. В рамках Системы пользователям обеспечивается безналичная оплата проезда пассажиров и провоза багажа в транспортных средствах перевозчиков с использованием:
банковских карт, в том числе бесконтактных банковских карт и банковских транспортных карт (в случае интеграции программного обеспечения Системы и электронного приложения соответствующей банковской транспортной карты);
транспортных карт различного вида (в случае интеграции программного обеспечения Системы и электронного приложения соответствующей транспортной карты);
мобильных устройств с установленным специальным программным приложением;
электронных устройств, поддерживающих технологию NFC;

ЕСПБ.

6. Система состоит из:

подсистемы обеспечения безналичных расчетов и электронного взаимодействия участников Системы (далее - подсистема обеспечения расчетов);

подсистемы учета оплаты перевозок пассажиров и багажа общественным транспортом, проданных билетов, совершенных поездок, в том числе с использованием ЕСПБ (далее - подсистема учета поездок);

подсистемы обеспечения деятельности перевозчиков по приему электронных средств платежа для безналичной оплаты перевозок пассажиров и провоза багажа (далее - подсистема безналичной оплаты).

В состав подсистемы обеспечения расчетов входят аппаратно-программный комплекс, обеспечивающий выполнение функций подсистемы обеспечения расчетов, специализированное оборудование и программное обеспечение для внесения денежных средств.

В состав подсистемы учета поездок входят аппаратно-программный комплекс, обеспечивающий выполнение функций подсистемы учета поездок, специализированное оборудование и программное обеспечение для контроля факта оплаты перевозок пассажиров и провоза багажа с использованием электронных средств платежа и разовых печатных билетов. Подсистема учета поездок должна обеспечивать учет поездок граждан - получателей мер социальной поддержки по оплате проезда на транспорте общего пользования в целях последующего возмещения затрат или компенсации недополученных доходов за счет средств областного бюджета перевозчикам в связи с предоставлением указанных мер социальной поддержки в соответствии с законодательством Томской области.
В состав подсистемы безналичной оплаты входит переносное или стационарно установленное в салонах транспортных средств перевозчиков специализированное оборудование (транспортные терминалы) с предустановленным программным обеспечением, обеспечивающее возможность приема и использования электронных средств платежа для оплаты перевозок пассажиров и провоза багажа.

7. Оператор Системы:

обеспечивает информационно-технологическое (электронное) взаимодействие участников Системы;

обеспечивает расчеты между участниками Системы в соответствии с требованиями действующего законодательства;

осуществляет контроль за работой Системы;

осуществляет сбор данных и предоставление информации о совершенных поездках в соответствии с действующим законодательством;

информирует пользователей по вопросам функционирования Системы, в том числе посредством размещения инструкции по использованию Системы для безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа и иной информации на официальном сайте оператора Системы.

8. Оператор Системы вправе совершенствовать технологию Системы.

9. Перевозчики при осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа по маршрутам регулярных перевозок в соответствии с условиями заключённых в установленном порядке контрактов и установленными Администрацией Томской области требованиями к юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, участникам договора простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа по нерегулируемым тарифам по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок на территории Томской области обязаны обеспечить исправную работу установленного в транспортном средстве оборудования для безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа.

В случае невозможности проведения операции по оплате проезда пассажиров и провоза багажа с использованием перечисленных в пункте 5 настоящего Порядка способов безналичной оплаты по причине неисправности оборудования для безналичной оплаты проезда или его отсутствия перевозчик не вправе отказать пассажиру в оказании услуги по перевозке.

10. При использовании стационарных транспортных терминалов допускается использование только бесконтактных электронных средств платежа.

Для осуществления безналичной оплаты проезда и провоза багажа пользователю необходимо приложить бесконтактную банковскую карту или устройство, привязанное к банковской карте и оснащенное технологией бесконтактной оплаты, к транспортному терминалу, установленному в транспортном средстве перевозчика. При совершении успешной операции по безналичной оплате проезда и провоза багажа транспортный терминал должен выдавать визуальное и звуковое подтверждение, а также разовый печатный билет.
11. На маршрутах регулярных перевозок с нефиксированной (зональной) тарификацией денежные средства на банковской бесконтактной карте списываются транспортными терминалами с учетом остановок входа и выхода пользователей. При этом если транспортные средства оснащены стационарными транспортными терминалами, на банковских картах пользователей может резервироваться максимальная стоимость поездки от остановки входа пользователей до конечной остановки. При выходе на таких маршрутах регулярных перевозок пользователи обязаны повторно приложить банковскую бесконтактную карту к транспортному терминалу для фиксации остановки их выхода. В этом случае с банковского счета карты списывается сумма стоимости соответствующей поездки с учетом соответствующего тарифа. При этом если пользователи не зафиксировали с использованием банковской бесконтактной карты остановку своего выхода из транспортного средства перевозчиков на транспортном терминале, с нее списывается полная зарезервированная стоимость поездки.
12. Безналичная оплата проезда пассажиров и провоза багажа с использованием банковских карт, не оснащенных технологией бесконтактной оплаты, осуществляется при наличии в салоне транспортного средства перевозчика переносного транспортного терминала.
Приложение 2

к постановлению

Администрации Томской области

от ________ № _______

Порядок отбора оператора системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок
1. Настоящий Порядок определяет правила отбора оператора системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок.

2. Понятия «система обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок» и «оператор системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок» (далее – Система, оператор Системы соответственно) используются в значении, установленном в Законе Томской области от 29 декабря 2015 года № 216-ОЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом на территории Томской области».
3. Отбор оператора Системы на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок осуществляется посредством проведения открытого конкурса.

Предметом открытого конкурса является право на внедрение и обеспечение функционирования Системы на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок.
Организатором открытого конкурса выступает Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области (далее – организатор конкурса).

4. Требования к программному обеспечению и оборудованию Системы, количественные и качественные характеристики работы Системы, правила работы Системы определяются организатором конкурса в техническом задании, входящем в состав конкурсной документации.
5. Организатор конкурса создает конкурсную комиссию, утверждает ее состав и порядок работы.
6. Извещение о проведении открытого конкурса размещается на официальном сайте организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, установленном организатором открытого конкурса.
7. В извещении о проведении открытого конкурса указываются следующие сведения:
1) наименование, место нахождения, почтовый адрес и адрес электронной почты, номер контактного телефона организатора открытого конкурса;
2) предмет открытого конкурса;
3) срок, место и порядок предоставления конкурсной документации, официальный сайт, на котором размещена конкурсная документация;
4) размер, порядок и сроки внесения платы за предоставление конкурсной документации на бумажном носителе, если указанная плата установлена;
5) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, а также место и дата рассмотрения таких заявок и подведения итогов открытого конкурса.
8. Решение о внесении изменений в извещение о проведении открытого конкурса принимается его организатором не позднее чем за пять дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом конкурсе. Изменение предмета открытого конкурса не допускается. Изменения, внесенные в извещение о проведении открытого конкурса, размещаются на официальном сайте организатора открытого конкурса в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, установленном организатором открытого конкурса. При этом срок подачи заявок на участие в открытом конкурсе должен быть продлен таким образом, чтобы со дня опубликования и (или) размещения изменений, внесенных в извещение о проведении открытого конкурса, до даты окончания подачи заявок на участие в открытом конкурсе этот срок составлял не менее чем двадцать дней.
9. К участию в открытом конкурсе допускаются юридические лица, индивидуальные предприниматели, соответствующие следующим требованиям:
1) непроведение ликвидации участника открытого конкурса - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании банкротом участника открытого конкурса - юридического лица или индивидуального предпринимателя и об открытии конкурсного производства;
2) отсутствие у участника конкурса задолженности по обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации за последний завершенный отчетный период;
3) отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и (или) в предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике конкурса.
10. Заявки на участие в открытом конкурсе представляются юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или их уполномоченными представителями.
Форма заявки на участие в открытом конкурсе и требования к содержанию данной заявки (в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса) устанавливаются организатором открытого конкурса.
Заявки на участие в открытом конкурсе, которые содержат недостоверные сведения, отклоняются.
11. Оценка и сопоставление заявок на участие в открытом конкурсе осуществляются по следующим критериям:
1) размер процента от стоимости одной поездки за обработку транспортных транзакций по оплате проезда, получаемый оператором Системы;
2) возможность транспортных терминалов (валидаторов), входящих в Систему, предлагаемую к внедрению на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок, принимать бесконтактные банковские карты в качестве средства оплаты за проезд пассажиров и провоз багажа на борту транспортных средств;
3) влияющие на качество перевозок и обслуживания пользователей характеристики Системы, установленные конкурсной документацией.
12. Шкала для оценки критериев, предусмотренных пунктом 11 настоящего Порядка, устанавливается правовым актом организатора конкурса.
13. Каждой заявке на участие в открытом конкурсе присваивается порядковый номер в порядке уменьшения ее оценки. Заявке на участие в конкурсе, получившей высшую оценку, присваивается первый номер.
14. В случае, если заявкам нескольких участников открытого конкурса присвоен первый номер, победителем открытого конкурса признается тот участник открытого конкурса, заявка которого получила высшую оценку по сумме критериев, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 11 настоящего Порядка.
Если высшую оценку по сумме указанных критериев получили несколько этих заявок, победителем открытого конкурса признается тот участник открытого конкурса, заявке которого соответствует лучшее значение критерия, указанного в подпункте 3 пункта 11 настоящего Порядка.
15. В случае, если открытый конкурс признан не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в открытом конкурсе не подано ни одной такой заявки или по результатам рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе все такие заявки были признаны не соответствующими требованиям конкурсной документации, организатор открытого конкурса вправе принять решение о повторном проведении открытого конкурса.
16. Результаты открытого конкурса могут быть обжалованы в судебном порядке.
Пояснительная записка к проекту постановления Администрации Томской области «О системе обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок»

Проект постановления разработан в соответствии с частью 1 статьи 4.1 Закона Томской области от 29 декабря 2015 года № 216-ОЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом на территории Томской области».
Предлагаемый проект утверждает Порядок функционирования системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок и Порядок отбора оператора системы обеспечения безналичной оплаты проезда пассажиров и провоза багажа, учета проданных билетов и совершенных поездок на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок.
Начальник Департамента транспорта,
дорожной деятельности и связи
Томской области
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