Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 
1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 01.07.2011 № 201а».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 3 квартал 2019 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, а именно: субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку, повышение квалификации и поддержку кадров агропромышленного комплекса.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Совершенствование Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку, повышение квалификации и поддержку кадров агропромышленного комплекса.

 1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области  подготовлен в целях приведения Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку, повышение квалификации и поддержку кадров агропромышленного комплекса в соответствии с федеральным законодательством.
Проект разработан в соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887.

Проектом предлагается исключить направление субсидии «поддержка кадров агропромышленного комплекса» из Положения о предоставлении субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров агропромышленного комплекса.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещаний Министерства сельского хозяйства Российской Федерации с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и сельскохозяйственными товаропроизводителями.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.
1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 09.07.2019 по 22.07.2019. 
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Несовершенство нормативного правового акта.
Большинство получателей субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров агропромышленного комплекса относятся к категории микропредприятий. Численность сотрудников таких предприятий составляет не более 2-3 человек (например, сам глава крестьянского (фермерского) хозяйства, члены крестьянского (фермерского) хозяйства, занятые на производстве). Как правило, в таких предприятиях повышает квалификацию только  руководитель (глава крестьянского (фермерского) хозяйства). И возмещение части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации один раз в три года существенно ограничивает возможности таких сельскохозяйственных товаропроизводителей на повышение квалификации, подготовку и переподготовку с государственной поддержкой, а также не позволяет выполнить показатель результативности  (повышение квалификации  и (или) переподготовка и (или) подготовка не менее 5 процентов работников получателя субсидии от их общего количества в текущем году).

В связи с требованием, предъявляемым к освоению образовательной программы, освоение  текущей части программы подразумевает прослушивание курса, а также наличие промежуточной аттестации. (Иными словами, пока не сданы все зачеты и экзамены за прослушанный период, справка о полном освоении текущей части программы не может быть выдана). 

При предоставлении в 2018 году сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на поддержку кадров агропромышленного комплекса в размере 90 процентов от фактических затрат, произведенных получателем субсидии на выплату молодому специалисту на обустройство и хозяйственное обзаведение, руководители сельскохозяйственных организаций были вынуждены отвлекать денежные средства из оборота, необходимые для обеспечения производственного процесса, чтобы предоставить  выплату молодому специалисту, что негативно влияет на финансово-экономическое состояние сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

В 2018 году сельскохозяйственные товаропроизводители неохотно пользовались данным видом государственной поддержки (предоставлено только 4 субсидии).

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах. Ранее рассматриваемые правоотношения  регулировались  постановлением Администрации Томской области от 01.07.2011 № 201а «О государственной поддержке кадрового обеспечения агропромышленного комплекса Томской области».
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: сельскохозяйственные товаропроизводители (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организации агропромышленного комплекса, крестьянские (фермерские) хозяйства более 150. 

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Главным препятствием развития сельского хозяйства является недостаточное количество высококвалифицированных кадров.
Низкий уровень престижности профессий аграрного профиля, удаленность от областного центра, низкий уровень заработной платы, тяжелый физический труд, социально-бытовые условия работы не способствуют привлечению молодых специалистов на село.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности  предоставления бюджетных средств.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
постановление Правительства Ярославской области от 31.01.2011 № 32-п «О государственной поддержке развития агропромышленного производства Ярославской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Администрации области и Правительства области»;

Постановление Правительства Свердловской области от 07.03.2018 № 102-ПП «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на подготовку и переподготовку специалистов для сельского хозяйства в 2018 году».
 2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование процедуры предоставления субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку, повышение квалификации и поддержку кадров агропромышленного комплекса
	декабрь 2019 года
	октябрь 2019 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Количество лиц, прошедших подготовку, переподготовку, повышение квалификации
	чел
	2019 – 150
2020 – 150 

 


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
	4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организации агропромышленного комплекса, крестьянские (фермерские) хозяйства 

	Более 150



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области Закон Томской области от 29.12.2018 № 151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Подготовка и предоставление документов для получения субсидии возмещения части затрат на подготовку, переподготовку, повышение квалификации и поддержку кадров агропромышленного комплекса, предусмотренных постановлением Администрации Томской области от 01.07.2011 N 201а "О государственной поддержке кадрового обеспечения агропромышленного комплекса Томской области"
	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная заработная плата работников организаций агропромышленного комплекса Томской области за 2018 год составила 31201,20 руб. Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, а на подготовку и предоставление документов для получения субсидии может быть затрачено в среднем 18 человеко-часов.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 3342,98 рублей.


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2019 году предоставляется более 150 сельскохозяйственных товаропроизводителей (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), организаций агропромышленного комплекса, крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Не потребуются
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

В соответствии с ведомственной целевой программы «Кадровое, консультационное и информационное обеспечение агропромышленного комплекса», утвержденной приказом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области от 28.02.2019 № 10 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Кадровое, консультационное и информационное обеспечение агропромышленного комплекса» решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления субсидий на возмещения части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров агропромышленного комплекса.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 01.07.2011 № 201а» (далее – Проект) подготовлен в целях совершенствования государственной поддержки кадров агропромышленного комплекса.

1. Большинство получателей субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров агропромышленного комплекса относятся к категории микропредприятий. Численность сотрудников таких предприятий составляет не более 2-3 человек (например, сам глава крестьянского (фермерского) хозяйства, члены крестьянского (фермерского) хозяйства, занятые на производстве). Как правило, в таких предприятиях повышает квалификацию только  руководитель (глава крестьянского (фермерского) хозяйства). И возмещение части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации один раз в три года существенно ограничивает возможности таких сельскохозяйственных товаропроизводителей на повышение квалификации, подготовку и переподготовку с государственной поддержкой, а также не позволяет выполнить показатель результативности  (повышение квалификации  и (или) переподготовка и (или) подготовка не менее 5 процентов работников получателя субсидии от их общего количества в текущем году).

В целях увеличения численности работников и специалистов агропромышленного комплекса, повысивших квалификацию  Проектом предлагается исключить требование о подготовке, переподготовке и повышении квалификации кадров агропромышленного комплекса один раз в три года.

Также  предложение об исключении указанного требования было выдвинуто самими сельскохозяйственными товаропроизводителями по результатам Сельского схода в 2018 году.

2. В целях документального подтверждения периода прохождения профессиональной переподготовки (продолжительностью обучения свыше 500 часов) Проектом предлагается уточнить содержание  справки о периоде обучения, подтверждающей полное освоение текущей части образовательной программы.

В связи с требованием, предъявляемым к освоению образовательной программы, освоение  текущей части программы подразумевает прослушивание курса, а также наличие промежуточной аттестации. (Иными словами, пока не сданы все зачеты и экзамены за прослушанный период, справка о полном освоении текущей части программы не может быть выдана). 

3. При предоставлении в 2018 году сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на поддержку кадров агропромышленного комплекса в размере 90 процентов от фактических затрат, произведенных получателем субсидии на выплату молодому специалисту на обустройство и хозяйственное обзаведение, руководители сельскохозяйственных организаций были вынуждены отвлекать денежные средства из оборота, необходимые для обеспечения производственного процесса, чтобы предоставить  выплату молодому специалисту, что негативно влияет на финансово-экономическое состояние сельскохозяйственных товаропроизводителей. 

В 2018 году сельскохозяйственные товаропроизводители неохотно пользовались данным видом государственной поддержки (предоставлено только 4 субсидии).

В связи с вышеизложенным, Проектом предлагается исключить указанное направление из Положения о предоставлении субсидий на возмещение части затрат на подготовку, переподготовку и повышение квалификации кадров агропромышленного комплекса. 

В настоящее время разработан проект постановления Администрации Томской области, устанавливающий механизм финансового обеспечения затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей при предоставлении молодым специалистам выплат на обустройство и хозяйственное обзаведение.

 Проект подготовлен в соответствии с Законами Томской области от 29.12.2018 №151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области», постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении  государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области».

Принятие указанного проекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
Начальник Департамента




   
         И.В. Черданцева

