Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.
1.1. Разработчик: Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 07.07.2014 №261а «Об утверждении порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат авиаперевозчикам, осуществляющим воздушные пассажирские перевозки на внутриобластных и региональных маршрутах».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: октябрь 2015 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Неудовлетворительное состояние авиасообщения между городами Сибирского федерального округа. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 
Приведение законодательства Томской области, регулирующего отношения по предоставлению субсидии 
на возмещение части затрат авиаперевозчикам, осуществляющим воздушные пассажирские перевозки 
на внутриобластных и региональных маршрутах в соответствие с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.09.2014 № 982 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формирование региональном маршрутной сети Российской Федерации».

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: проект изменений в постановление Администрации Томской области от 07.07.2014 №261а предполагает корректировку понятийного аппарата в соответствие с федеральным законодательством, а также исключения требований к авиаперевозчикам по предоставлению отдельных показателей, которые носят информативный характер и не оказывают влияние на величину размера субсидии и порядок ее предоставления.

1.7. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты): Скакун Сергей Николаевич, заместитель председателя комитета транспортной инфраструктуры и связи, (3822) 901-845, skakun@tomsk.gov.ru.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
Потребность населения в авиаперевозках между городами Сибирского федерального округа не удовлетворяется в полном объеме, поскольку себестоимость пассажирокилометра для региональных направлений больше, чем на магистральных линиях в 2-3 раза. В этой связи существует необходимость поддержки авиакомпаний, осуществляющих воздушные пассажирские перевозки на внутриобластных и региональных маршрутах. Действующее региональное законодательство, регулирующее отношения по предоставлению субсидии на возмещение части затрат авиаперевозчикам, осуществляющим воздушные пассажирские перевозки на внутриобластных и региональных маршрутах, нуждается в доработке в соответствии с федеральным законодательством в связи с возможностью получения софинансирования межрегиональных маршрутов в рамках Постановления Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2013 года № 1242 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формировании региональной маршрутной сети Российской Федерации».

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах. Постановление Администрации Томской области  от 12.12.2014 №484а «Об утверждении государственной программы «Развитие транспортной системы в Томской области».

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: отдельные категории граждан, проживающие на территории Томской области и других регионов, помимо иных видов сообщения, заинтересованных  в авиационном сообщении.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка. Вероятность снижения доступных прямых маршрутов между регионами, как следствие, снижение деловой активности, экономических, культурных связей, туристического бизнеса.  

 
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Поддержка авиакомпании в первые годы становления маршрута для возможности его «раскрутки»  и в дальнейшем выхода его на самостоятельное существование – коммерческие перевозки в длительном периоде. 

 2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
В рамках реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 25.12.2013 № 1242 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формирование региональной маршрутной сети Российской Федерации» появилась возможность софинансирования межрегиональных маршрутов из федерального бюджета. В настоящее время реализуются мероприятия, направленные на достижение задачи "Рост транзитного потенциала".

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
1) Правительство Ивановской области  - Постановление  от 29.04.2009 № 132-п «Об утверждении Порядка предоставления  из областного бюджета субсидий на возмещение части затрат, связанных с организацией  авиарейсов.
2) Правительство Магаданской области – Постановление от 06.08.2015 № 532-ПП «О предоставлении субсидии из областного бюджета организации воздушного транспорта на осуществление региональной воздушной перевозки пассажиров по софинансируемому маршруту Магадан-Петропавловск-Камчатский-Магадан в 2015 году".
3) Администрация Тамбовской области – Постановление от 25.12.2007 № 1443 « Об утверждении Порядка  предоставления субсидий на возмещение части затрат, связанных с  организацией авиарейсов.

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.

[bookmark: Par24]3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Государственная поддержка по сохранению и развитию региональной маршрутной сети.
	Сентябрь-декабрь 2015 года
	В течение 2016 года




	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Государственная поддержка по сохранению и развитию региональной маршрутной сети.
	Сохранение и развитие региональной  маршрутной сети
	Ед.
	2



[bookmark: Par60]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная статистика и официальная статистическая информация.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.

[bookmark: Par63]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Юридические лица, осуществляющие перевозку граждан воздушным транспортом 
	10



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования. В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.

6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	1) Исключения требования к авиаперевозчикам по предоставлению вместе с заявлением на получение субсидии расчета затрат на выполнение воздушной перевозки пассажиров на региональных маршрутах;
2) Исключения требования к авиаперевозчикам по предоставлению вместе с отчетом об основных производственных показателях сведений о фактических затратах на осуществление субсидируемого маршрута.
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 
	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительных затраты от перевозчика не потребуется.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.  Риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Невмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Сохранение доступности воздушных перевозок.
	Снижение количества  доступных региональных авиационных маршрутов для жителей Томской области и  групп населения, прилетающих в Томскую область из других субъектов Российской Федерации

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные доходы от продажи билетов на новых региональных воздушных направлениях
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Сохранение и развитие региональной воздушной маршрутной сети.
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Отсутствуют
	Не определено



8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Постановление Администрации Томской области  от 12.12.2014 №484а «Об утверждении государственной программы «Развитие транспортной системы в Томской области»
Учитывая несовершенство правового регулирования отношений в указанной сфере, необходима корректировка правового акта,  для приведения в соответствие с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.09.2014 № 982 «О внесении изменений в Правила предоставления субсидий из федерального бюджета организациям воздушного транспорта на осуществление региональных воздушных перевозок пассажиров на территории Российской Федерации и формирование региональном маршрутной сети Российской Федерации», а также исключения требований по предоставлению показателей, которые носят информативный характер и не оказывают влияние на величину размера субсидии и порядок ее  предоставления.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы. Изложено в п. 2.1. настоящего сводного отчета.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: октябрь 2015 года.

9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.

Перечень вопросов для обсуждения в ходе публичных консультаций

1. Актуальна ли данная проблема сегодня?
2. Достигнет ли предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?
3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да - выделите те из них, которые были бы менее затратны и/или более эффективны.
4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в районе или городе)?
5. Повлияет ли введение предлагаемого государственного регулирования на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.
6. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.
Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования. Какие из указанных издержек являются избыточными/бесполезными и почему? 
7. Какие могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом?
Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования?
8. Какие целесообразно применить исключения по введению государственного регулирования в отношении отдельных групп лиц? Приведите соответствующее обоснование.
9. Специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм рассматриваемого проекта нормативного правового акта, отношение к которым разработчику необходимо прояснить.
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