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ЗАКОН ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области


Настоящий Закон в соответствии с законодательством Российской Федерации устанавливает правовые и организационные основы по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом (далее – регулярные перевозки) на территории Томской области, компетенцию органов государственной власти Томской области. 

Статья 1. Законодательство об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области

Организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, настоящим Законом, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Томской области.

        Статья 2. Основные понятия

Для целей настоящего Закона используются следующие основные понятия:
организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом – реализация комплекса организационных, финансовых мероприятий и распорядительных действий, направленных на удовлетворение потребностей населения в перевозках пассажиров и багажа;
межрегиональное сообщение - регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом, осуществляемые в границах территорий двух и более субъектов Российской Федерации, одним из которых является Томская область;
межмуниципальное сообщение – регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом, осуществляемые в границах двух и более муниципальных районов и (или) городских округов или не менее одного муниципального района и (или) городского округа Томской области;
пригородный маршрут регулярных перевозок – маршрут регулярных перевозок между начальным  и конечным остановочными пунктами, расположенными в пределах установленных границ города или иного муниципального образования, или  начальным и конечным остановочными пунктами, расположенными за пределами установленных границ города или иного муниципального образования, на расстоянии до 50 километров включительно;
уполномоченный орган Томской области – исполнительный орган государственной власти Томской области, осуществляющий полномочия в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области в межмуниципальном и пригородном сообщении;
реестр межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок – учетный документ, содержащий информацию о маршрутах регулярных перевозок;
маршрутная сеть Томской области – совокупность пригородных межмуниципальных и межрегиональных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом, проходящих по сети дорог общего пользования  Томской области;
владелец объекта транспортной инфраструктуры – юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, владеющие объектами транспортной инфраструктуры на праве собственности или ином праве.
Понятия «маршрут регулярных перевозок», «остановочный пункт», «расписание», «перевозчик», «регулярные перевозки», «пригородное сообщение», «объекты транспортной инфраструктуры» используются в значениях, указанных в Федеральном законе от 8 ноября 2007 года № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта».
Понятия «межрегиональный маршрут регулярных перевозок», «межмуниципальный маршрут регулярных перевозок», «муниципальный маршрут регулярных перевозок», «начальный остановочный пункт», «конечный остановочный пункт», «паспорт маршрута регулярных перевозок» используются в значениях, указанных в Федеральном законе от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

    Статья 3. Принципы организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области

Основными принципами организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области являются: 
безопасность при выполнении регулярных перевозок пассажиров и багажа;
качественное транспортное обслуживание населения;
доступность транспортных услуг для населения;
равный доступ на рынок транспортных услуг перевозчиков в едином правовом и экономическом порядке.

    Статья 4. Организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области

Организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным и пригородным маршрутам осуществляется уполномоченным органом Томской области.
Организация регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межрегиональным маршрутам регулярных перевозок на территории Томской области осуществляется в соответствии с федеральным законом от 13 июля 2015 года № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

   Статья 5. Полномочия органов государственной власти Томской области в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области 

1. Законодательная Дума Томской области:
принимает нормативные правовые акты в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении);
контролирует исполнение законов и иных правовых актов Томской области;
осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.Администрации Томской области:
осуществляет контроль в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области в межмуниципальном и пригородном сообщении;
устанавливает перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области;
устанавливает перечень остановочных пунктов, расположенных на территории Томской области, которые разрешается использовать в качестве начальных и (или) конечных остановочных пунктов по межрегиональным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;
утверждает порядок установления, изменения муниципальных и межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок;
устанавливает тарифы по муниципальным, межмуниципальным и межрегиональным маршрутам
заключает соглашения об организации регулярных перевозок по межрегиональным маршрутам с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации;
устанавливает шкалу оценки и сопоставления заявок открытого конкурса на получение свидетельства об осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа по одному или нескольким маршрутам регулярных перевозок;
утверждает порядок установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов;
утверждает порядок предоставления льгот при осуществлении регулярных перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам;
утверждает порядок предоставления субсидий на возмещение затрат юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, и участникам простого товарищества, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров и багажа по регулируемым тарифам по межмуниципальным маршрутам;
определяет порядок формирования маршрутной сети;
утверждает порядок проведения конкурсов на осуществление регулярных перевозок пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам;
утверждает порядок заполнения паспорта автобусного маршрута Томской области;
устанавливает порядок ведения реестра межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок;
осуществляет регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в соответствии с законодательством, в том числе устанавливает порядок рассмотрения вопросов по установлению (изменению) тарифов на перевозку пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам на территории Томской области, а также перечня документов, представляемых для их установления (изменения);
осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.

3. Исполнительный орган государственной власти Томской области, осуществляющий полномочия в сфере организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области в межмуниципальном и пригородном сообщении:
устанавливает, изменяет, отменяет межмуниципальные маршруты регулярных перевозок;
изменяет вид регулярных перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок;
проводит конкурсы на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
заключает государственный контракт на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
выдает свидетельства об осуществлении перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок;
выдает карты маршрута регулярных перевозок по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок;
ведет реестр межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок;
определяет места расположения парковок в границах Томской области, используемых для осуществления перевозок в ночное время;
осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством.
 
Статья 6. Основания для заключения государственного контракта на осуществление регулярных перевозок  по межмуниципальным маршрутам по регулируемым тарифам

Основаниями для заключения государственного контракта на осуществление регулярных перевозок по межмуниципальным маршрутам по регулируемым тарифам являются результаты открытого конкурса на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Без проведения открытого конкурса свидетельство об осуществлении перевозок по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок выдается в следующих случаях:
1) вступление в законную силу решения суда об аннулировании лицензии, имеющейся у юридического лица, индивидуального предпринимателя, или одного из  участников простого товарищества, которым выдано данное свидетельство;
2) вступление в законную силу решения суда о прекращении действия данного свидетельства;
3) по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок, установленному  в целях обеспечения транспортного обслуживания населения в условиях чрезвычайной ситуации;
4) открытый конкурс на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам признан не состоявшимся в связи с тем, что только одна заявка на участие в конкурсе была признана соответствующей требованиям конкурсной документации.

Статья 7. Финансовое обеспечение  осуществления полномочий, связанных с организацией регулярных перевозок на территории Томской области

Финансовое обеспечение осуществления полномочий, связанных с организацией регулярных перевозок на территории Томской области, осуществляется по следующим направлениям:
1) финансирование затрат юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и участников простого товарищества, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, не покрывающих расходы юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и участников простого  товарищества;
2) финансирование затрат юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и участников простого товарищества, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа, для которых установлены меры социальной поддержки за счет средств областного бюджета, по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам;
3) финансирование затрат юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и участников простого товарищества, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа, по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам с низким пассажиропотоком.
Финансирование осуществляется в пределах расходов, предусмотренных в областном бюджете на указанные цели.

Статья 8. Регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования

Администрация Томской области осуществляет государственное регулирование тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования в соответствии с законодательством.
Органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями по регулированию тарифов по перевозке пассажиров и багажа общественным транспортом в соответствии с законодательством.
Исполнительный орган государственной власти Томской области, уполномоченный на осуществление расчета тарифов на перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам, определяется Губернатором Томской области.

Статья 9. Контроль за соблюдением требований настоящего Закона

Контроль за соблюдением требований настоящего Закона осуществляют Законодательная  Дума Томской области и Администрация Томской области в пределах полномочий.

Статья 10. О признании утратившим силу закона Томской области

Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившим силу Закон Томской области от 10.04.2001 № 21-ОЗ «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на территории Томской области» (Официальные ведомости Государственной Думы Томской области, 2001, № 32(54), постановление от 22.03.2001 № 755).

Статья 11. Вступление в силу настоящего Закона

Настоящий Закон вступает в силу по истечение десяти дней со дня его официального опубликования.


Губернатор Томской области                                                           С.А.Жвачкин













Пояснительная записка
к проекту закона Томской области «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области»


Законопроект разработан в связи с необходимостью совершенствования регионального законодательства в сфере регулирования правоотношений по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам на территории Томской области в связи вступлением в силу Федерального закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Статьей 2 данного Федерального закона установлено, что нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации регулируются отношения по организации регулярных перевозок, не урегулированные федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Законопроектом вводится процедура открытого конкурса на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также случаи выдачи свидетельства об осуществлении перевозок без проведения открытого конкурса
Реализация законопроекта предусматривает расходы областного бюджета в пределах бюджетных ассигнований на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регулируемым тарифам, согласно заключенным государственным контрактам в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд.    
С принятием законопроекта предлагается признать утратившим силу областной закон № 21-ОЗ от 10.04.2011 «Об организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом на территории Томской области».
Принятие законопроекта позволит усовершенствовать правовое регулирование правоотношений в сфере транспортного обслуживания населения и обеспечить надлежащую организацию перевозок пассажиров и багажа  по межмуниципальным маршрутам на территории Томской  области.




Перечень правовых актов Томской области,
подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием Закона Томской области  «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области»


В связи с принятием Закона Томской области «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области» потребуется внесение изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты Томской области, регулирующие порядок формирования маршрутной сети Томской области, порядок проведения конкурса на осуществление пассажирских перевозок в Томской области, порядок ведения реестра маршрутов Томской области, порядок заполнения паспорта регулярного автобусного маршрута Томской области, порядок представления субсидий на возмещение недополученных доходов перевозчикам, осуществляющим регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом общего пользования по межмуниципальным маршрутам на территории Томской области»
Также потребуется разработка нормативных правовых актов об определении мест расположения парковок в границах Томской области, используемых для осуществления регулярных перевозок, в ночное время, о порядке согласования мест посадки и высадки пассажиров при осуществлении перевозок пассажиров и багажа по заказу между поселениями, расположенными в разных субъектах Российской Федерации, а также о мероприятиях по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Томской области, и порядке установления, изменения, отмены межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок (в том числе основания для отказа в установлении либо изменении данных маршрутов, основания для отмены данных маршрутов).
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