Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.
1.1. Разработчик: Департамент потребительского рынка Администрации Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: октябрь 2015 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Недостаточный уровень развития сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья, низкая активность отраслевого бизнеса, недостаточная поддержка инфраструктурных проектов, неудовлетворительный рост деловой предпринимательской активности в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 
Предоставление государственной поддержки в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области. Реализация положений постановления Администрации Томской области от 26.11.2014 №432а «Об утверждении государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области».

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: проектом постановления Администрации Томской области определяется круг лиц, имеющих право на получение субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области, критерии отбора бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области, цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в областной бюджет в случае нарушения условий предоставления субсидий.

1.7. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты): Конев Виктор Михайлович, заместитель председателя комитета торговли и производства потребительских товаров, (3822) 510-751, konev@tomsk.gov.ru; Артемов Руслан Александрович, консультант комитета развития товарных рынков и услуг, (3822) 510-947, artemovra@tomsk.gov.ru.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
Недостаточный уровень развития сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области, обусловленный следующими причинами:
- низкий уровень промышленной переработки дикоросов;
- отсутствие полной эколого-ресурсной оценки запасов дикоросов;
- ярко выраженная сезонность и цикличность урожая дикоросов;
- значительная удаленность от центров потребления и переработки дикоросов;
- труднодоступность территорий заготовки дикоросов;
- ограниченность материально-технических ресурсов для заготовки и переработки дикоросов;
- сложность привлечения кредитных ресурсов и других источников долгосрочного и краткосрочного финансирования;
- административные проблемы при прохождении разрешительных процедур;
- угроза внешней экспансии на рынке дикоросов;
- нехватка квалифицированных специалистов в сфере заготовки и переработки дикоросов;
- сравнительно низкая конкурентоспособность сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья Томской области.
С учетом прежней программы субсидирования, принятой в 2013 году, число субъектов осуществляющих деятельность в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области, пошло на увеличение: 2013 год – 108 индивидуальных предпринимателей, 30 юридических лиц; 2014 год – 130 индивидуальных предпринимателей, 32 юридических лица. 

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах. Постановление Администрации Томской области от 29.11.2013 №516а «О предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области»).

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Томской области.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка. Вероятность снижения активности предпринимательской деятельности в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области, соответственное снижение ресурсообеспечения региона.

 2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Недостаточная обеспеченность субъектов предпринимательской активности данной сферы, дорогостоящее перерабатывающее оборудование, существенные вложения по обеспечению бизнес-проектов, организации рабочего пространства (аренды, выкупа помещения, оборудования рабочих мест).

 2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
В рамках реализации подпрограммы «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области», государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.11.2014 №432а, появилась возможность субсидирования части затрат кругу лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
1) Правительство Омской области  - Постановление  от 26.08.2015 № 229-п «Об утверждении порядка предоставления из областного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям в целях финансового обеспечения (возмещения) части затрат, связанных с заготовкой и переработкой дикорастущего сырья, а также сбытом продукции, произведенной из него».

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.

[bookmark: Par24]3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Государственная поддержка развития отраслевого бизнеса в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области
	2015-2020
	ежегодно




	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Государственная поддержка развития отраслевого бизнеса в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области
	Увеличение количества субъектов предпринимательской деятельности в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области
	%
	от 2 до 5




[bookmark: Par60]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: мониторинг субъектов предпринимательской деятельности данной сферы, круга лиц - получателей субсидий.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.

[bookmark: Par63]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области
	10



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования. Затраты областного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования на предоставление субсидий составят 10 000 000 рублей, согласно предусмотренным на эти цели в областном бюджете.

6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Не установлено
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительных затраты от субъектов не потребуется.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.  Риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Невмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Субъекты предпринимательской деятельности, в количестве 10, имеющие право на получение субсидии в целях возмещения части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области.
	Ухудшение условий деятельности субъектов предпринимательской деятельности;
Снижение эффективности реализации государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области»;
Снижение объёмов
производства
дикорастущей продукции и
налоговых
поступлений в бюджет

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов предпринимательской деятельности на осуществление такой деятельности, связанные с необходимостью соблюдения условий, предусмотренных постановлением (порядком), не изменятся
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Затраты областного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования на предоставление субсидий составят 10 000 000 рублей, согласно предусмотренным на эти цели в областном бюджете.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Создание условий по развитию отраслевого бизнеса, поддержки инфраструктурных проектов, повышения деловой предпринимательской активности в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено



8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Утверждение постановления Администрации Томской области «О предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области» предпочтительным является потому, что существует необходимость решения вопросов создающих условия по развитию отраслевого бизнеса, поддержки инфраструктурных проектов, повышения деловой предпринимательской активности в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области, в части подпрограммы «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области» в рамках государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.11.2014 №432а
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы. Изложено в п. 1.6. настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: октябрь 2015 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.

Перечень вопросов для обсуждения в ходе публичных консультаций

1. Актуальна ли данная проблема сегодня?
2. Достигнет ли предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?
3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да - выделите те из них, которые были бы менее затратны и/или более эффективны.
4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в районе или городе)?
5. Повлияет ли введение предлагаемого государственного регулирования на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.
6. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность субъектов государственного регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые ответственными исполнительными органами государственной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным правовым актам? Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.
7. Существуют ли в предлагаемом государственном регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению. 
8. К каким последствиям может привести принятие нового государственного регулирования в части невозможности исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности? Приведите конкретные примеры. 
9. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования. Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования. Какие из указанных издержек являются избыточными/бесполезными и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее). 
10. Какие могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом? Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования? 
11. Иные предложения и замечания, которые целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.
