Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Разработчик – Департамент промышленности и развития предпринимательства Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта – проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в Постановление Администрации Томской области от 15.10.2014 № 391а» (далее – проект акта).
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – октябрь 2015 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
На территории Томской области ведут деятельность более 40 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства, значительная часть которых пользуется устаревшим оборудованием, а также имеют потребность в расширении производства путем приобретения дополнительной единицы оборудования.
Приобретая оборудование за счет собственных средств субъектам малого и среднего предпринимательства приходиться отвлекать из производства большую часть денежных активов предприятия, тем самым создавая дефицит оборотных средств, что значительно затрудняет дальнейшее развитие производства.
Таким образом, основной проблемой является нехватка денежных средств для осуществления текущей деятельности предприятия после приобретения оборудования в связи с изъятием значительной части денежных активов предприятия.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг) путем возмещения части понесенных затрат на приобретение оборудования.
Актуализация Постановления Администрации Томской области от 15.10.2014 № 391а «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров» (далее – Постановление № 391а) в соответствии с условиями организации конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2015 № 167.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Предлагаемые изменения позволят дополнить и расширить Постановление, а именно:
-расширяется перечень оборудования затраты на приобретение которого принимаются к субсидированию;
-уточнен максимальный размер субсидии одному субъекту малого и среднего предпринимательства до 7 млн. рублей (до внесения изменений в Постановление № 39а максимальный размер субсидии одному субъекту малого и среднего предпринимательства составлял 5 млн. рублей);
-значительно расширен перечень видов экономической деятельности, учитываемых при предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования, добавлены такие виды деятельности как:
деятельность гостиниц и предприятий общественного питания;
водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений;
-уточнены документы, включаемые в состав заявки на Конкурсный отбор;
-уточнены условия допуска заявителей к участию в Конкурсном отборе, критерии оценки поступивших заявок, а также порядок определения победителей Конкурсного отбора.
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – с 04 сентября 2015 по 18 сентября 2015 года.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – 1.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты) – Жмыхова Вера Владимировна, консультант комитета развития предпринимательства, тел.: (3822) 905-526, e-mail: zhmikhovavv@tomsk.gov.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
На территории Томской области ведут деятельность более 40 тысяч субъектов малого и среднего предпринимательства, значительная часть которых пользуется устаревшим оборудованием, а также имеют потребность в расширении производства путем приобретения дополнительной единицы оборудования.
Приобретая оборудование за счет собственных средств субъектам малого и среднего предпринимательства приходиться отвлекать из производства большую часть денежных активов предприятия, тем самым создавая дефицит оборотных средств, что значительно затрудняет его дальнейшее развитие.
Таким образом, основной проблемой является нехватка денежных средств для осуществления текущей деятельности предприятия после приобретения оборудования в связи с изъятием значительной части денежных активов предприятия.
Вместе с тем, существует необходимость актуализации Постановления № 391а в соответствии с условиями организации конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требований к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 25.03.2015 № 167.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
В 2014 году для решения данной проблемы было принято Постановление 391а. По результатам проведенного конкурсного отбора в 2014 году субсидии получили 19 субъектов малого и среднего предпринимательства на общую сумму 37,6 млн. рублей.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
К основным группам субъектов, интересы которых затрагиваются установленным регулированием, относятся:
- субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие свою деятельность на территории Томской области;
- исполнительные органы государственной власти Томской области.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка – невозможность предоставления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, что может повлечь за собой сокращение числа субъектов малого и среднего предпринимательства, сокращение числа создаваемых рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства, снижение оборота продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, а также не позволит бизнесу запустить новое производство, расширить ассортимент продукции и провести модернизацию существующих фондов. 
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование – изменения условий организации конкурсного отбора субъектов Российской Федерации, бюджетам которых в 2015 году предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства субъектам Российской Федерации.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства 
Необходимость принятия проекта акта обусловлена новыми условиями конкурсного отбора в целях предоставлении субсидий для субсидирования части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг).
Приведение нормативного правового акта в соответствие с положениями федерального законодательства невозможно без внесения изменения в действующую редакцию Постановления № 391а.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
	- Постановление Правительства Самарской области от 17.10.2012 № 529 (ред. от 12.05.2015) «О предоставлении в 2014 - 2019 годах субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг, являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, в целях возмещения затрат в связи с производством товаров, выполнением работ, оказанием услуг в части расходов на приобретение производственного оборудования для создания, и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров, работ, услуг»;
	- Постановление Правительства Нижегородской области от 05.07.2013 № 450 (ред. от 01.06.2015) «О субсидировании части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования (в том числе по договорам лизинга) в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)».
2.8. Иная информация о проблеме – отсутствует.


3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1
Возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства, связанных с приобретением оборудования в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг)
	
2015 год
	по мере необходимости



[bookmark: Par65]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов –  ведомственная информация уполномоченных органов.
[bookmark: Par68]3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования – отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1 – Субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг) на территории  Томской области.
Группа 2 - Исполнительные органы государственной власти Томской области.
	Более 40 тысяч



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования – дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.


6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.
	0

	Группа 2
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием отсутствуют
	[bookmark: _GoBack]Финансовые затраты в пределах установленных нормативов. Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.
	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
Получение субъектами малого и среднего предпринимательства финансовой поддержки. Издержки отсутствуют.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования. 
Риски отсутствуют.





8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
		Внести изменения в постановление Администрации Томской области от 15.10.2014 № 391а



	Не вмешательство.

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
		В 2015 году субсидию получат не менее 10 субъектов СМП.



	В связи с тем, что отдельные положения Постановления №391а не соответствуют условиям конкурсного отбора для субъектов Российской Федерации, субъекты МСП не смогут получить финансовую поддержку в 2015 году

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют.
	Дополнительные расходы отсутствуют.

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Предлагаемые изменения не повлекут увеличения расходов областного бюджета.

	Не повлечет увеличения расходов областного бюджета.

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, которые создали либо модернизировали производство товаров (работ, услуг) в Томской области.

	Не определено.

	8.6.  Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют.
	Риск снижения темпов развития субъектов малого и среднего предпринимательства в связи с нехваткой финансовых средств.







8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Необходимость актуализации нормативного правового акта Томской области от 15.10.2014 № 391а «Об утверждении положения о предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства в целях создания и (или) развития, и (или) модернизации производства товаров» позволит в полной мере реализовать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с приобретением оборудования.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы – описание представлено в пункте 1.6. настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
Необходимость в переходном периоде отсутствует.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – с момента подписания.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости).
Нет.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: есть (нет).
Нет.

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ В ХОДЕ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

1. На решение какой проблемы направлено предлагаемое государственное регулирование? Актуальна ли данная проблема сегодня?
2. Насколько корректно разработчик обосновал необходимость государственного вмешательства? Насколько цель предлагаемого государственного регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигнет ли предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?
3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да - выделите те из них, которые были бы менее затратны и/или более эффективны.
4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в районе или городе)?
5. Повлияет ли введение предлагаемого государственного регулирования на конкурентную среду? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.
6. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность субъектов государственного регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые ответственными исполнительными органами государственной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным правовым актам? Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.
7. Существуют ли в предлагаемом государственном регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению.
8. К каким последствиям может привести принятие нового государственного регулирования в части невозможности исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности? Приведите конкретные примеры.
9. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.
Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования. Какие из указанных издержек являются избыточными/бесполезными и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее).
10. Какие могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом?
Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования?
11. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого государственного регулирования (если да - какова его продолжительность), какие ограничения по срокам введения нового государственного регулирования необходимо учесть?
12. Иные предложения и замечания, которые целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.
