Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 30.01.2015 №23а».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: октябрь 2015 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 

отсутствие возможности предоставления государственной поддержки организациям, начавшим производство сельскохозяйственной продукции в текущем году и не имеющим статус сельскохозяйственного товаропроизводителя;
низкий уровень производства льна в Томской области;
низкий уровень производства мяса говядины в Томской области.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Общая: 
Стимулирование предпринимателей к производству сельскохозяйственной продукции в Томской области.
Увеличение производства и переработки льна в Томской области.
Развитие мясного скотоводства и увеличение производства мяса говядины в Томской области.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 30.01.2015 №23а» подготовлен в целях:

1. Осуществления мер государственной поддержки, направленных на возмещение части затрат организациям агропромышленного комплекса, имеющим посевные площади не менее 2 тыс. га или поголовье коров не менее 400 голов и не являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями в текущем году.

2. Установления ставок размера субсидий нормативным правовым актом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области, как уполномоченного органа в сфере развития сельского хозяйства и прямого указания постановлений Правительства Российской Федерации.

3. Установления новых направлений государственной поддержки:

 на возмещение части затрат на приобретение техники, оборудования, машин и механизмов, необходимых для производства сельскохозяйственной продукции льноводства; 

на возмещение части затрат на прирост поголовья коров мясных пород.
 1.7. Срок, в течение которого проводятся публичные консультации предлагаемого правового регулирования: с 12.10.2015 года по 22.10.2015 года.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Алексеева Нелли Николаевна, заместитель председателя комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-89-35, ann@agro.tomsk.ru.).
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
 Отсутствие возможности получения государственной поддержки организациями, организовавшими производство сельскохозяйственной продукции в текущем году, отрицательно влияет на осуществление предпринимательской деятельности по производству сельскохозяйственной продукции в Томской области.
Низкий уровень производства льна в Томской области напрямую связан с незавершенностью технологического процесса производства льна. Отстает материально-техническая база отрасли. Имеющаяся в хозяйствах техника для возделывания и уборки льна устарела, физически изношена. Технологическое оборудование не на всех предприятиях по первичной переработке льна соответствует современным требованиям и не может обеспечивать выпуск качественной конкурентоспособной продукции.

 Недостаточная численность поголовья мясного скота, невысокие темпы технической и технологической модернизации мясных ферм в Томской области отрицательно влияют на производство мяса говядины в Томской области.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Закон Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области»;
Постановление Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»;

Постановление Администрации Томской области от 30.01.2015 № 23а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в 2015 году».
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области;

организации агропромышленного комплекса, организовавшие производство сельскохозяйственной продукции в текущем году.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Несовершенное правовое регулирование государственной поддержки в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области приводит к снижению объемов производства сельскохозяйственной продукции в Томской области.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области приводит к невозможности доведения бюджетных ассигнований до получателей.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление администрации Новосибирской области от 23.03.2009 № 121-па «Об установлении направлений государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Новосибирской области за счет средств областного бюджета Новосибирской области»;
Постановление Правительства Мурманской области от 22.03.2013 № 125-ПП «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства Мурманской области»;

Постановление главы администрации (Губернатора) Краснодарского края от 31.03.2014 № 249 «Об утверждении порядков предоставления субсидий на условиях софинансирования из федерального и краевого бюджетов на осуществление государственной поддержки сельскохозяйственного производства»;

Постановление Правительства Белгородской обл. от 25.02.2013 № 71-пп «Об утверждении Порядков предоставления субсидий из областного бюджета на условиях софинансирования расходных обязательств области за счет средств федерального бюджета на осуществление государственной поддержки сельскохозяйственного производства».

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1 

Увеличение производства льна и мяса говядины в Томской области.

	Декабрь 2015 года
	Январь 2016 года

	Цель 2: 

регламентация процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий на возмещение  затрат:
на возмещение части затрат на приобретение техники, оборудования, машин и механизмов, необходимых для производства сельскохозяйственной продукции льноводства;

на возмещение части затрат на прирост поголовья коров мясных пород.

	Сентябрь 2015 года
	декабрь 2015 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Объем производства мяса крупного рогатого скота (мясных и помесных пород) на убой в живом весе
	 тыс. тонн
	2015-0,9


	
	Производство льна, в переводе на волокно

	Тыс. тонн 
	2015- 1,1


	Цель 2
	наличие нормативного правового акта Томской области, регламентирующего предоставление мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области
	Ед.
	1


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, в том числе организации, индивидуальные предприниматели.
Группа 2: организации агропромышленного комплекса, организовавшие производство сельскохозяйственной продукции в текущем году.


	Более 200 

До 5


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0

	Группа 2
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительных затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей не потребуется.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2015 году предоставляется более 200 сельскохозяйственным товаропроизводителям.  Планируется увеличение численности получателей субсидий за счет предоставления субсидии организациям, организовавшим производство сельскохозяйственной продукции в текущем году, имеющим посевные площади более 2 тыс. га или поголовье коров более 400 голов (не более 5 организаций).

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Увеличение направлений государственной поддержки, позволит сельскохозяйственным товаропроизводителям увеличить рентабельность производства сельскохозяйственной продукции.
Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 30.12.2014 № 193-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области».
Субсидий возмещение части затрат, связанных с реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие мясного скотоводства» получат на сумму более 18 млн. рублей.

Сумма субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие льноводства» выделенных за счет средств областного бюджета составляет 10 млн. рублей, за счет средств федерального бюджета 15 млн. рублей.


	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития 
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям. Учитывая отсутствие правового регулирования отношений в указанной сфере, необходимо принятие правового акта, регламентирующего порядок и условия предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Изменения в части дополнения новыми категориями получателей субсидий:

В Положении о предоставлении субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства (Приложение №1) - это организации агропромышленного комплекса, имеющие посевные площади не менее 2 тыс.га;

В Положении о предоставлении субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока (приложение№2) и Положении о предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие молочного скотоводства» (Приложение № 18)- организации агропромышленного комплекса, имеющие поголовье коров не менее 400 голов.

Таким образом, организации созданные в 2015 году и реализующие проекты по развитию мясного скотоводства в Томской области, а также имеющие большие посевные площади получат возможность воспользоваться государственной поддержкой в текущем году, поскольку к категории сельскохозяйственных товаропроизводителей возможно отнести организацию только после окончания календарного года (ст. 4 Федерального закона №264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»).

Изменения в части установления ставок размера субсидий нормативным правовым актом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области в Положении о предоставлении субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока (приложение№2), в Положении о предоставлении субсидий на возмещение части затрат по поддержке племенного крупного рогатого скота мясного направления (приложение №3), в Положении о предоставлении субсидий на возмещение части затрат по поддержке племенного животноводства (приложение № 8), в Положении  о предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие мясного скотоводства» (приложение №21). Постановлениями Правительства Российской Федерации от 22.12.2012 №1370 «Об утверждении правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 литр (килограмм) реализованного товарного молока», от 04.12 2012 №1257 «О предоставлении из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного животноводства» предусмотрено установление ставок по ставкам, определяемым органом, уполномоченным высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Постановлением Губернатора Томской области от 19.10.2007 №142 Департамент по социально-экономическому развитию села Томской
 области является уполномоченным исполнительным органом государственной власти Томской области в сфере управления сельским хозяйством.
Изменения в части продления сроков приема документов от получателей субсидий внесены в Положение о предоставлении субсидий на возмещение части затрат по поддержке племенного крупного рогатого скота мясного направления (приложение №3) , в Положение о предоставлении субсидий на возмещение части затрат по оформлению прав на объекты недвижимости, используемые в сельскохозяйственном производстве (приложение№14), в положение о предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие мясного скотоводства» (приложение №21). Указанные изменения позволят сельскохозяйственным товаропроизводителям получить возмещение части затрат в целях завершения реализации проектов по развитию молочного скотоводства, приобретения мясного скота и оформления права собственности на земельные участки сельскохозяйственного назначения.

Положение о предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие льноводства» (приложение №19) изложено в новой редакции, поскольку Томской области предоставлены субсидии из федерального бюджета на возмещение части затрат на приобретение техники, оборудования, машин и механизмов, необходимых для производства сельскохозяйственной продукции льноводства (в соответствии с приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 17.06.2015 №254 «Об утверждении направлений расходования средств сельскохозяйственных товаропроизводителей для возмещения затрат на организацию производства и переработку произведенной сельскохозяйственной продукции). Это новый вид государственной поддержки позволит сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области, осуществляющим производство льна получить возмещение части затрат на приобретение сельскохозяйственной техники за счет средств федерального бюджета.

Положение о предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией мероприятий ведомственной целевой программы «Развитие мясного скотоводства» (приложение №21), изложено в новой редакции поскольку дополняется новым направлением государственной поддержки, а именно: предоставлением субсидий на возмещение части затрат на прирост поголовья коров мясных пород по состоянию на 1 октября текущего года  к поголовью коров на 1 января текущего года, в размере 3 500 рублей на голову при условии содержания поголовья крупного рогатого скота мясных пород не менее одного квартала. Указанное направление государственной поддержки направлено  на увеличение поголовья коров мясных пород в целях развития мясного скотоводства в Томской области.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ 
В ХОДЕ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

1. На решение какой проблемы направлено предлагаемое государственное регулирование? Актуальна ли данная проблема сегодня?

2. Насколько корректно разработчик обосновал необходимость государственного вмешательства? Насколько цель предлагаемого государственного регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигнет ли предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?

3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да - выделите те из них, которые были бы менее затратны и/или более эффективны.

4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в районе или городе)?

5. Повлияет ли введение предлагаемого государственного регулирования на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.

6. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность субъектов государственного регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые ответственными исполнительными органами государственной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным правовым актам? Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.

7. Существуют ли в предлагаемом государственном регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению.

8. К каким последствиям может привести принятие нового государственного регулирования в части невозможности исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности? Приведите конкретные примеры.

9. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.

Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования. Какие из указанных издержек являются избыточными/бесполезными и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее).

10. Какие могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом?

Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования?

11. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого государственного регулирования (если да - какова его продолжительность), какие ограничения по срокам введения нового государственного регулирования необходимо учесть?

12. Какие целесообразно применить исключения по введению государственного регулирования в отношении отдельных групп лиц? Приведите соответствующее обоснование.

13. Специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм рассматриваемого проекта нормативного правового акта, отношение к которым разработчику необходимо прояснить.

14. Иные предложения и замечания, которые целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.
