Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Разработчик – Департамент промышленности и развития предпринимательства Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта – постановление Администрации Томской области «О Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области на период до 2030 года».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – декабрь 2015 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
1. Технологическая отсталость и высокий износ основных фондов. Необходимость  реконструкции и модернизации производственных мощностей, что обусловлено состоянием оборудования и   изменяющимися требованиями, предъявляемыми переработчиками  к качеству сырья.
1. [bookmark: _GoBack]Низкий уровень взаимодействия между  учреждениями науки и образования с промышленными предприятиями отрасли.
1. Неразвитость внутреннего рынка.
1. Невысокий уровень глубины переработки нефти.
1. Узкий ассортимент изделий из пластмасс. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Повышение конкурентоспособности предприятий нефтехимического кластера на основе увеличения производства продукции высоких переделов и повышения глубины переработки топливно-сырьевых продуктов в продукты нефтехимии, в том числе замещающих импортных аналогов.
Создание долговременных условий для устойчивого функционирования предприятий нефтехимического кластера.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Реализацию Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области планируется осуществить в два этапа.
На первом этапе развитие химического комплекса намечается за счет направления средств компаний, холдингов и предприятий в основном на модернизацию и реконструкцию действующих мощностей, частичный ввод новых производств, более эффективное использование имеющихся мощностей, завершение начатых инвестиционных проектов, строящихся на основе импортных технологий и оборудования, сохранение позиций на внутреннем и внешних рынках.
На втором этапе необходимо обеспечение ввода в действие новых высокотехнологичных производств.
Разработка и организация производств прогрессивных видов полимерных композиционных материалов инженерно-технического назначения и способов их переработки в изделия.
На данном этапе усилия научного потенциала будут направлены на разработку и реализацию «прорывных» инновационных проектов, технологических процессов по выпуску конкурентоспособной продукции на базе экономически эффективных, экологически безопасных и ресурсосберегающих технологий по важнейшим направлениям.
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – с 09 по 23 октября 2015 года.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – поступили три предложения (сводка предложений прилагается).
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты) – Ермаченко Юлия Александровна, главный специалист комитета промышленности, тел.: (3822) 905-516, e-mail: ermachenkoja@tomsk.gov.ru .
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
Существует необходимость решения следующих задач:
· обеспечить эффективную государственную поддержку реализации приоритетных инновационных и инвестиционных проектов в нефтехимической промышленности;
· повысить результативность сотрудничества предприятий-участников нефтехимического кластера с профильными томскими ВУЗами;
· содействовать развитию кооперации между предприятиями нефтехимического кластера связи внутри Кластера с организациями других отраслей экономики Томской области;
· увеличить эффективность системы профессиональной подготовки и повышения квалификации инженерно-технических кадров предприятий нефтехимического кластера.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах – ранее в этой части не регулировалось.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
· ключевые предприятия - участники нефтехимического кластера Томской области;
· органы государственной власти Томской области;
· органы местного самоуправления муниципальных образований Томской области.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
 Основные проблемы, сдерживающие развитие  нефтехимического кластера Томской области:
· Несовершенство нормативно-правовой базы в сфере технического регулирования нефтехимических производств. Инвестиционные проекты, реализуемые в рамках действующей нормативной системы, имеют целый ряд существенных технических и организационных ограничений: длительные сроки прохождения экспертиз и получения разрешений на применение новой техники и оборудования, необходимость двойной сертификации импортного оборудования в Росстандарте и Ростехнадзоре. Указанные ограничения приводят к росту капитальных и операционных затрат, а также к удлинению сроков проектирования и строительства новых мощностей.
· Неразвитость внутреннего рынка потребления продукции. Это обусловлено, недостаточным уровнем развития традиционных отраслей-потребителей нефтехимической продукции (строительство, ЖКХ,  приборостроение, электроника и электротехника, упаковка и др.) в экономике региона. Кроме того, уровень потребления нефтехимической продукции в данных отраслях очень низкий в связи с использованием продуктов-заменителей (металла, бетона, дерева, стекла, натуральных волокон, натуральной кожи и др.). 
· Инфраструктурные ограничения: географическая удаленность мест  переработки сырья, небольшая протяженность эксплуатируемых продуктопроводов для транспортировки широкой фракции легких углеводородов. Вследствие чего поставка сырья (ШФЛУ) на ООО «Томскнефтехим»  осуществляются с Южно-Балыкского газоперерабатывающего завода железнодорожным транспортом.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование – приятие распоряжения Губернатора Томской области от 28.05.2015 № 136-р «О реализации Концепции создания в Томской области инновационного территориального центра «ИНО Томск», Распоряжения Правительства Российской Федерации от 14 января 2015 г. № 22-р <О Концепции создания в Томской области инновационного территориального центра «ИНО Томск»>.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства – реализовать комплекс правовых, экономических, организационных и иных мер, направленных на формирование условий, обеспечивающих устойчивое и динамичное развитие нефтехимической промышленности Томской области невозможно без разработки Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
Приняты:
· Приказ Минпромторга России № 651, Минэнерго России № 172 от 08.04.2014 «Об утверждении Стратегии развития химического и нефтехимического комплекса на период до 2030 года»;
· Постановление Правительства Самарской области от 21.01.2010 № 12 «О Стратегии развития нефтехимического комплекса Самарской области на период до 2015 года»;
· Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 20.06.2011 № 276 «О Стратегии развития химического комплекса Кемеровской области на период до 2025 года».
2.8. Иная информация о проблеме – отсутствует.


3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1
Повышение конкурентоспособности предприятий нефтехимического кластера на основе увеличения производства продукции высоких переделов и повышения глубины переработки топливно-сырьевых продуктов в продукты нефтехимии, в том числе замещающих импортных аналогов.
	2030 год
	По мере необходимости

	Цель 2
Создание долговременных условий для устойчивого функционирования предприятий нефтехимического кластера.
	2030 год
	По мере необходимости



	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	
	
	
	2013
	2020
	2030

	Цель 1 
Повышение конкурентоспособности предприятий нефтехимического кластера на основе увеличения производства продукции высоких переделов и повышения глубины переработки топливно-сырьевых продуктов в продукты нефтехимии, в том числе замещающих импортных аналогов.
	Количество высокопроизводительных рабочих мест на промышленных предприятиях – участниках кластера
	единиц
	5 532
	5 793
	5 970

	
	Производительность труда на предприятиях – участниках кластера
	млн. руб./чел.
	8
	14
	18

	Цель 2
Создание долговременных условий для устойчивого функционирования предприятий нефтехимического кластера.
	Прирост отгрузки товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на предприятиях – участниках кластера (в сопоставимых ценах, по отношению к 2013 году)
	%
	-
	в 2 раза
	в 3,9 раза

	
	Среднесписочная численность на предприятиях – участниках кластера
	человек
	6 721
	7 572
	8 997

	
	Среднегодовая заработная плата на предприятиях – участниках кластера
	тыс. рублей
	47
	72
	92



[bookmark: Par65]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов –  ведомственная информация уполномоченных органов.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования – текущая деятельность Администрации Томской области, иных исполнительных органов государственной власти Томской области.
[bookmark: Par68]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1 – Ключевые предприятия - участники нефтехимического кластера Томской области 
	Не менее 48



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования – дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.
6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.
	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
Получение участниками нефтехимического кластера Томской области финансовой, информационно-консультационной поддержки, поддержки осуществляемой ими научно-технической деятельности и инновационной деятельности, поддержки развития их кадрового потенциала, осуществляемой ими внешнеэкономической деятельности, предоставления государственных 
и муниципальных преференций, а также иных мер поддержки. Издержки отсутствуют.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования. 
Риски невозможности исполнения постановления Администрации Томской области «О Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области на период до 2030 года» и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
		Принять постановление Администрации Томской области «О Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области на период до 2030 года».



	Отказаться от разработки Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области. 

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
		Участники нефтехимического кластера Томской области.



	Не определено.

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют.
	Не определено.

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Реализация Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области до 2030 года не потребует дополнительных расходов из областного бюджета.
	Не определено.

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Повышение конкурентоспособности предприятий нефтехимического кластера на основе увеличения производства продукции высоких переделов и повышения глубины переработки топливно-сырьевых продуктов в продукты нефтехимии, в том числе замещающих импортных аналогов.
Создание долговременных условий для устойчивого функционирования предприятий нефтехимического кластера.
	Не определено.

	8.6.  Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют.
	Не определено.





8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Необходимость принятия постановления Администрации Томской области «О Стратегии развития нефтехимического кластера Томской области на период до 2030 года» обусловлена распоряжением Губернатора Томской области от 28.05.2015 № 136-р «О реализации Концепции создания в Томской области инновационного территориального центра «ИНО Томск», Распоряжением Правительства Российской Федерации от 14 января 2015 г. № 22-р <О Концепции создания в Томской области инновационного территориального центра «ИНО Томск»>.
Реализация варианта 1 позволит в необходимой мере сформировать условия, обеспечивающие устойчивое и динамичное развитие нефтехимической промышленности Томской области.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы – описание представлено в пункте 1.6. настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
Необходимость в переходном периоде отсутствует.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – декабрь 2015 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости).
Нет.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: есть (нет).
Нет.

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ В ХОДЕ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

1. На решение какой проблемы направлено предлагаемое государственное регулирование? Актуальна ли данная проблема сегодня?
2. Насколько корректно разработчик обосновал необходимость государственного вмешательства? Насколько цель предлагаемого государственного регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? Достигнет ли предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?
3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да - выделите те из них, которые были бы менее затратны и/или более эффективны.
4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в районе или городе)?
5. Повлияет ли введение предлагаемого государственного регулирования на конкурентную среду в промышленности, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в промышленности? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.
6. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность субъектов государственного регулирования, а также насколько понятно прописаны административные процедуры, реализуемые ответственными исполнительными органами государственной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны властные функции и полномочия? Считаете ли Вы, что предлагаемые нормы не соответствуют или противоречат иным действующим нормативным правовым актам? Если да, укажите такие нормы и нормативные правовые акты.
7. Существуют ли в предлагаемом государственном регулировании положения, которые необоснованно затрудняют ведение предпринимательской и инвестиционной деятельности? Приведите обоснования по каждому указанному положению.
8. К каким последствиям может привести принятие нового государственного регулирования в части невозможности исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями дополнительных обязанностей, возникновения избыточных административных и иных ограничений и обязанностей для субъектов предпринимательской и иной деятельности? Приведите конкретные примеры.
9. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.
Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования. Какие из указанных издержек являются избыточными/бесполезными и почему? Если возможно, оцените затраты по выполнению вновь вводимых требований количественно (в часах рабочего времени, в денежном эквиваленте и прочее).
10. Какие могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом?
Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования?
11. Требуется ли переходный период для вступления в силу предлагаемого государственного регулирования (если да - какова его продолжительность), какие ограничения по срокам введения нового государственного регулирования необходимо учесть?
12. Какие целесообразно применить исключения по введению государственного регулирования в отношении отдельных групп лиц? Приведите соответствующее обоснование.
13. Специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм рассматриваемого проекта нормативного правового акта, отношение к которым разработчику необходимо прояснить.
14. Иные предложения и замечания, которые целесообразно учесть в рамках оценки регулирующего воздействия.
