Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Исполнительный орган государственной власти Томской области (далее – разработчик): 
Департамент по управлению государственной собственностью Томской области .

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 
Проект постановления Администрации Томской области «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в государственной собственности Томской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: через десять дней после дня его официального опубликования

1.4.  Краткое  описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Изменениями в Земельный кодекс Российской Федерации, вступившими в силу с 1 марта 2015 года, предусмотрена возможность перераспределения земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности. 
Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в необходимости установления порядка определения платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования.
Упорядочивание правоотношений, связанных с определением размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.


1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Проектом нормативно-правового акта устанавливается порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в собственности субъекта Российской Федерации, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования. 
С 17.11.2015 года до 08.12.2015 года.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования. 
Не поступало

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта:
Ф.И.О.: Голубкова Оксана Васильевна
Телефон: 3822- 905-743
Адрес электронной почты: bee@gki.tomsk.ru.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
Изменениями в Земельный кодекс Российской Федерации, вступившими в силу с 1 марта 2015 года, предусмотрена возможность перераспределения земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся в частной собственности. 
Отсутствие правового регулирования лишает землепользователей права реализовать возможность увеличения площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.
В соответствии с подпунктом 2 пункта 5 статьи 39.28 Земельного кодекса Российской Федерации увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется за плату, размер которой определяется в порядке, установленном органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Принят Закон Томской области от 9 июля 2015 года № 100-ОЗ «О земельных отношениях в Томской области», согласно которому  порядок определения платы в случаях увеличения площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности Томской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, утверждается Администрацией Томской области.

 
2.3. Социальные группы, заинтересованные  в устранении проблемы, их количественная оценка. 
Граждане и юридические лица, являющиеся собственниками земельных участков, выразившие намерение увеличить площадь принадлежащих им земельных участков в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в государственной собственности Томской области, землями, государственная собственность на которые не разграничена; органы государственной власти, наделенные полномочиями по распоряжению земельными участками, находящимися в собственности Томской области, органы местного самоуправления, 
к компетенции которых отнесены полномочия по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.
Отсутствие правового регулирования в части порядка определения размера платы, взимаемой при перераспределении земельных участков, в результате которого происходит увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, создает трудности в реализации соответствующих положений действующего земельного законодательства о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся 
в государственной или муниципальной собственности, и земельных участков, находящихся 
в частной собственности.

2.5. Причины возникновения  проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Отсутствие правового регулирования в части порядка определения размера платы, взимаемой при перераспределении земельных участков, в результате которого происходит увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, создает трудности в реализации соответствующих положений действующего земельного законодательства о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся 
в частной собственности. Урегулирование указанных вопросов позволит устранить нерациональное использование земельных участков, изломанность границ земельных участков, а также чересполосицу, вклинивание и вкрапливание.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства
В соответствии с пунктом 5 статьи 39.28 Земельного кодекса Российской Федерации, увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и/или земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется за плату, размер которой определяется в порядке, установленном органом государственной власти субъекта Российской Федерации, в отношении земельных участков, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах
1) постановление Правительства Ярославской области от 11.02.2015 № 119-П «Об утверждении Правил определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в собственности Ярославской области, землями или земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена»; 
2) постановление Правительства Хабаровского края от 30.06.2015 N 159-пр «Об утверждении Правил определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в государственной собственности Хабаровского края, землями и (или) земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории Хабаровского края»; 
3) постановление Правительства Архангельской области от 10.03.2015 № 94-пп «Об утверждении Порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в государственной собственности Архангельской области, землями или земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории Архангельской области»; 
4) постановление Администрации Алтайского края от 23.03.2015 № 103 «Об утверждении порядка определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в собственности Алтайского края, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»; 5) постановление Правительства Иркутской области от 05.05.2015 № 200-пп «Об утверждении Положения о порядке определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в государственной собственности Иркутской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена».
 


2.7. Иная информация о проблеме
Отсутствует.



3. Определение целей  предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Введение дополнительной площади земель в оборот
	Цель достигается при принятии нормативного акта, в процессе правоприменения
	
Не предусмотрен

	Привлечение средств в бюджет Томской области, бюджеты городских округов и бюджеты городских округов с внутригородским делением, муниципальных районов

	с момента вступления в законную силу нормативно-правового акта
	
Ежегодно в результате формирования статистической налоговой отчетности


 

	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Введение дополнительной площади земель в оборот
	Количество соглашений между уполномоченным органом и собственниками земельных участков
	
штук
	
Невозможно определить

	Привлечение средств в бюджет Томской области, бюджеты городских округов и бюджеты городских округов с внутригородским делением, бюджеты муниципальных районов

	Увеличение доходности бюджета Томской области, бюджетов городских округов и бюджетов городских округов с внутригородским делением, бюджетов муниципальных районов
	
тыс. руб.
	
Невозможно определить



3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов 
Определяются на основании отчетных данных.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования
Отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1. Юридические лица, физические лица, выразившие намерение увеличить площадь земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения 
	Определить невозможно, земельные участки предоставляются в заявительном порядке



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.
Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется. 

6. Изменение обязанностей  (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы.
Не предполагается

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого   правового регулирования
[bookmark: _GoBack]Риски невозможности исполнения нормативно-правового акта и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения выявленной проблемы
	Утвердить порядок (принять постановление) определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в государственной собственности Томской области, земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена
	Не определено

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Юридические и физические лица – собственники земельных участков, заинтересованные в перераспределении земельных участков в случаях, перечисленных в п. 1 ст. 39.28 Земельного кодекса РФ
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с его введением
	Собственникам земельных участков, заинтересованным в перераспределении земельных участков в случаях, перечисленных в п. 1 ст. 39.28 Земельного кодекса РФ, надлежит внести плату за увеличение площади принадлежащих им земельных участков. По общему правилу, установленному проектом, размер платы составляет 15% кадастровой стоимости земельного участка, находящегося в государственной собственности Томской области, рассчитанной пропорционально площади части такого земельного участка, подлежащей передаче в частную собственность в результате его перераспределения с земельными участками, находящимися в частной собственности. Размер платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, определяется проектом равным размеру платы, установленному нормативными правовыми актами муниципального района (городского округа) для случаев увеличения площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В результате реализации проекта постановления ожидается дополнительное поступление средств в областной бюджет и бюджеты муниципальных районов за счет взимания платы за перераспределение земель, находящихся в собственности Томской области и земель, государственная собственность на которые не разграничена. Учитывая, что нормы, предусмотренные проектом нормативного правового акта, вводятся впервые, оценить размер ожидаемых поступлений в областной бюджет не представляется возможным. При этом отдельные земельные участки в результате перераспределения перейдут из собственности Томской области в частную собственность.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Принятие проекта постановления позволит ввести дополнительную площадь земель в оборот, а также увеличить налогооблагаемую базу бюджетов муниципальных образований.

	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено



8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
6.1.  Отказ от принятия проекта акта постановления будет способствовать сохранению правовой неопределённости при принятии решений исполнительными органами государственной власти Томской области в сфере регулирования земельных отношений вследствие отсутствия необходимого нормативного правового акта, регламентирующего порядок определения размера платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель и (или) земельных участков, находящихся в государственной собственности Томской области, а также земель, государственная собственность на которые не разграничена. 
Таким образом, альтернативных вариантов рассматриваемого регулирования не имеется.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы
По общему правилу, установленному проектом нормативного правового акта, размер платы составляет 15% кадастровой стоимости земельного участка, находящегося в государственной собственности Томской области, рассчитанной пропорционально площади части такого земельного участка, подлежащей передаче в частную собственность в результате его перераспределения с земельными участками, находящимися в частной собственности. Размер платы за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель или земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, определяется проектом равным размеру платы, установленному нормативными правовыми актами муниципального района (городского округа) для случаев увеличения площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате их перераспределения с земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта
Через десять дней после дня его официального опубликования

9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования
Необходимость отсутствует.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
Необходимость отсутствует.

Перечень вопросов для обсуждения в ходе публичных консультаций 

1.	Актуальна ли проблема, описанная разработчиком в сводном отчете? Позволит ли принятие данного проекта решить проблему?
2.	Каких положительных эффектов следует ожидать в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные.
3.	Какие риски и негативные последствия для бизнеса могут возникнуть в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные. Согласны ли Вы с выводами разработчика, изложенными в сводном отчете?
4.	Существуют ли менее затратные и (или) более эффективные способы решения проблемы? Если да, опишите их.
5.	Содержит ли проект акта нормы, противоречащие действующему законодательству? Если да, укажите их.
6.	При наличии дополнительных замечаний и предложений опишите их в произвольной форме и/или приложите к Вашему письму соответствующие материалы.
7.	Содержит ли проект акта нормы, невыполнимые на практике? Если да, укажите их.
8.	Требуется ли переходный период для вступления в силу проекта акта? Если да, укажите, каким он должен быть, либо какую дату вступления в силу проекта акта следует предусмотреть.
9.	Содержит ли проект акта нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно? Если да, укажите их.
