Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Разработчик-Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 1 квартал 2016 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: Повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции и регулируемых рынков, устойчивое развитие сельских территорий Томской области.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Общая: регламентация процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области.
1. Предоставление субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока позволит увеличить производство молока на территории Томской области и стимулировать сельскохозяйственных товаропроизводителей к осуществлению инвестиционных проектов, направленных на увеличение производства молока и молочной продукции.

2. Предоставление субсидий на возмещение части затрат на развитие льноводства позволит сельскохозяйственным товаропроизводителям добиться устойчивого производства льна на территории Томской области.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области» направлен на определение порядка и критериев отбора сельскохозяйственных товаропроизводителей, имеющих право на получение субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока и субсидий на поддержку экономически значимых региональных программ в области растениеводства (возмещение части затрат на развитие льноводства).
1.7. Срок, в течение которого проводятся публичные консультации предлагаемого правового регулирования: с 13.01.2016 года по 24.01.2016 года.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Алексеева Нелли Николаевна, заместитель председателя комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-89-35, ann@agro.tomsk.ru.).
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
 На протяжении многих лет в Томской области отмечался спад сельскохозяйственного производства. За период с 1991 по 2013 год удельный вес сельского хозяйства в структуре внутреннего регионального продукта Томской области снизился с 13% до 4,5%, на 73% сократилось поголовье крупного рогатого скота (далее - КРС), уменьшилось валовое производство основных видов сельскохозяйственной продукции: мяса КРС - на 46%, молока - на 62%, зерна - на 34%.

По итогам 2014 года в Томской области коэффициент самообеспечения молочными продуктами составил 42%. 

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

статья 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

статья 9 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

Законы Томской области от 13 апреля 2006 года № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области», от 29 декабря 2005 года № 248-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственной поддержке сельскохозяйственного производства»;

 Постановление Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»;

Постановление Администрации Томской области от 30.01.2015 № 23а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в 2015 году», утратило силу с 1 января 2016 года.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, потенциально более 200 сельскохозяйственных товаропроизводителей.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Несмотря на то, что молочное скотоводство является традиционной отраслью сельскохозяйственного производства Томской области, в последние десятилетия отмечается сокращение численности поголовья крупного рогатого скота и производства молока.
Томская область исторически являлась традиционным производителем и поставщиком льняного волокна для ткацких комбинатов Центральной России. В 1980 - 1990 годы лен в Томской области возделывался на площади более 23 тысяч гектаров. Значительный спад объемов производства льна произошел в 90-е годы прошлого столетия, первопричиной которого стал общесистемный кризис экономики. В результате льноводство в Томской области, как и во всей России, было значительно разрушено.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности предоставления бюджетных средств.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Иркутской области от 15 июля 2014 года №350-пп «Об утверждении положения о предоставлении субсидий из областного бюджета в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством и (или) переработкой (в том числе на арендованных основных средствах) сельскохозяйственной продукции, выполнением работ и оказанием услуг в области сельского хозяйства в рамках экономически значимых проектов, направленных на развитие отраслей сельского хозяйства Иркутской области»;

Постановление Правительства Челябинской области от 11.02.2015 № 32-П «О порядках предоставления субсидий на государственную поддержку отраслей молочного и мясного животноводства»; 

Постановление Правительства Нижегородской области от 14.03.2013 № 148 (ред. от 12.03.2015) «Об утверждении Положения о порядке предоставления средств на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока»;

Постановление Правительства Нижегородской области от 18.06.2015 № 385 «О внесении изменения в Положение о порядке предоставления средств областного бюджета на поддержку производства льна и конопли, утвержденное постановлением Правительства Нижегородской области от 2 ноября 2012 года № 781»;
Постановление Правительства Хабаровского края от 13.07.2015 № 190-пр «О порядке и об условиях предоставления субсидий из краевого бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям Хабаровского края на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока»
;

Постановление Правительства Вологодской области от 25.03.2013 № 324
(ред. от 24.09.2014) «О реализации подпрограммы «Экономически значимая программа «Развитие льняного комплекса Вологодской области на 2013 - 2020 годы» государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013 - 2020 годы».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1: 

Предоставление субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока позволит увеличить производство молока на территории Томской области и стимулировать сельскохозяйственных товаропроизводителей к осуществлению инвестиционных проектов, направленных на увеличение производства молока и молочной продукции.
Цель 2:

Предоставление субсидий на возмещение части затрат на развитие льноводства позволит сельскохозяйственным товаропроизводителям добиться устойчивого производства льна на территории Томской области.


	январь 2016 года
	декабрь 2016 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1 

Цель 2
	Производство молока в хозяйствах

 всех категорий 

Надой на 1 корову в сельскохозяйственных организациях 
Объем производства продукции (валовой сбор льноволокна) 


	тыс. тонн 

кг 

тыс. тонн
	2016-139,7
2017-146,3
2018-148,8
2016-4510

2017-4512

2018-4517

2016-1,2

2017-1,3

2018-1,3




3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, в том числе организации, индивидуальные предприниматели.

	Более 200 




5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 28.12.2015 №198-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительных затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей не потребуется.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2015 году предоставляется более 200 сельскохозяйственным товаропроизводителям.  

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 28.12.2015 №198-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»

субсидии на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока получат более 44 сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих собственное производство молока на сумму более 220 млн. рублей за счет средств областного бюджета, субсидии на поддержку экономически значимых региональных программ в области растениеводства (возмещение части затрат на развитие льноводства) получат два крупных сельскохозяйственных товаропроизводителя на сумму 10 млн. рублей.

	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития 
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям. Учитывая отсутствие правового регулирования отношений в указанной сфере, необходимо принятие правового акта, регламентирующего порядок и условия предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
1) Проектом постановления предусмотрено принятие Положения о предоставлении субсидий на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока (далее - Положение).

Рассматриваемое Положение разработано в целях увеличения производства молока в Томской области, снижение рисков реализации проектов по производству молока, посредством предоставления субсидий на возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на производство молока.

Указанные субсидии предоставляются органами местного самоуправления муниципальных образований в Томской области в рамках реализации полномочий, переданных Законом Томской области от 29.12.2005 № 248-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по государственной поддержке сельскохозяйственного производства».

Размер субсидии на возмещение части затрат на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока коровьего высшего и (или) первого сорта в физическом весе, предоставляемой получателям субсидий за счет средств федерального и областного бюджета в текущем финансовом году рассчитывается по формуле с учетом ставок субсидий, установленных приказом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области.

2) Проектом предусмотрено утверждение Положения о предоставлении субсидий на поддержку экономически значимых региональных программ в области растениеводства (возмещение части затрат на развитие льноводства) (далее -Положение).

Рассматриваемое Положение предусматривает предоставление субсидии, источником финансового обеспечения которых являются средства областного бюджета, по трем следующим направлениям:

1) на производство льна-долгунца;

2) на возмещение части затрат на приобретение техники, оборудования, машин и механизмов, необходимых для производства сельскохозяйственной продукции льноводства;

3) на возмещение части затрат на модернизацию и (или) реконструкцию объектов сельскохозяйственного назначения.

В настоящее время значительные ресурсы российской экономики направляются на закуп продукции, выполненной на основе хлопкового волокна. Вместе с тем льняное волокно может являться сырьем для производства многих видов продукции и полноценно заменить присутствующую на российском рынке хлопковую продукцию. Процесс замещения хлопкового волокна на льняное возможен при условии расширения объемов посевов льна-долгунца, интенсивного обновления, реконструкции и модернизации существующих производственных мощностей льноводческих предприятий, ввода новых высокотехнологичных перерабатывающих мощностей, внедрение инновационных методов переработки короткого льноволокна с целью получения конкурентоспособной продукции и расширения рынков сбыта сельскохозяйственными товаропроизводителями Томской области.

Таким образом, предоставление субсидий возмещение части затрат на развитие льноводства позволит сельскохозяйственным товаропроизводителям добиться устойчивого производства льна на территории Томской области.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимо распространить действие указанного постановления с 01.01.2016 года.

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
В ХОДЕ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

1.
Актуальна ли проблема, описанная разработчиком в сводном отчете? Позволит ли принятие данного проекта решить проблему?

2.
Каких положительных эффектов следует ожидать в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные.

3.
Какие риски и негативные последствия для бизнеса могут возникнуть в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные. Согласны ли Вы с выводами разработчика, изложенными в сводном отчете?

4.
Существуют ли менее затратные и (или) более эффективные способы решения проблемы? Если да, опишите их.

5.
Содержит ли проект акта нормы, противоречащие действующему законодательству? Если да, укажите их.

6.
При наличии дополнительных замечаний и предложений опишите их в произвольной форме и/или приложите к Вашему письму соответствующие материалы.

7.
Содержит ли проект акта нормы, невыполнимые на практике? Если да, укажите их.

8.
Требуется ли переходный период для вступления в силу проекта акта? Если да, укажите, каким он должен быть, либо какую дату вступления в силу проекта акта следует предусмотреть.

9.
Содержит ли проект акта нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно? Если да, укажите их.
