Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Исполнительный орган государственной власти Томской области (далее – разработчик): 
Комитет по лицензированию Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 
Проект закона «О внесении изменений в Закон Томской области от 05.05.2012 № 48-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 
Апрель 2016 года.

1.4.  Краткое  описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в запрещении продажи алкогольной продукции осуществляемой организациями и розничной продажи пива и пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи, осуществляемой индивидуальными предпринимателями, при оказании  организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания без фактического оказания услуг, не имеющими обособленного зала обслуживания потребителей, имеющими в зале обслуживания менее 6 столов и 24 посадочных мест, оборудованных для обслуживания потребителей, в закрытой таре без розлива, на вынос.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования.
Проектом закона предусмотрено установление дополнительных требований для субъектов предпринимательства, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания. Одновременно предлагается ввести запрет на розничную продажу алкогольной продукции на вынос (не для потребления на месте покупки) при оказании услуг общественного питания.
Неукоснительное соблюдение данных ограничений позволит вытеснить с алкогольного рынка Томской области торговые объекты, осуществляющие круглосуточно розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, без фактического оказания данных услуг.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Проектом нормативно-правового акта будет запрещена продажа алкогольной продукции, осуществляемая организациями, и розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре и медовухи, осуществляемая индивидуальными предпринимателями, при оказании  организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, не имеющими обособленного зала обслуживания потребителей, имеющими в зале обслуживания менее 6 столов и 24 посадочных мест, оборудованных для обслуживания потребителей, в закрытой таре без розлива, на вынос.
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования. 
С 27.10.2015 года до 10.11.2015 года.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования. 
Не поступало

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта:
Ф.И.О.: Сидоренко Наталия Валерьевна
Телефон: 3822- 533-107
Адрес электронной почты: info@palata.tomsk.ru.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
Согласно абзацу десятому пункта 2 статьи 16 Федерального закона от  22 ноября 1995 года № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) одним из ограничений в области розничной продажи алкогольной продукции установлен запрет на продажу алкогольной продукции с 23 часов до 8 часов по местному времени. Исключением является розничная продажа алкогольной продукции, осуществляемая организациями, и розничная продажа пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемая индивидуальными предпринимателями, при оказании такими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания, а также розничная продажа алкогольной продукции, осуществляемая магазинами беспошлинной торговли.
В сложившейся ситуации, лицензиаты имеют возможность не соблюдать установленные ограничения розничной продажи алкогольной продукции в случае определения своего торгового объекта в качестве одного из типов предприятий общественного питания, а норма Федерального закона № 171-ФЗ, направленная на ограничение оборота алкогольной продукции в ночное время фактически не исполняется. При этом организации в большинстве случаев не соответствуют установленным национальным стандартом требованиям, фактически не предоставляют услуг общественного питания, поскольку не производят и не реализуют продукцию общественного питания, а ориентированы исключительно на розничную продажу алкогольной продукции на вынос без предоставления возможности ее потребления на месте приобретения.
В настоящее время недобросовестные предприниматели с целью обхода установленного запрета стали массово переоборудовать свои торговые объекты в бары и имитировать деятельность по оказанию услуг общественного питания. Для этого достаточно установить 1-2 столика или барную стойку. 
Как правило, эту «лазейку» используют небольшие магазины, в ассортименте которых преобладает алкогольная продукция, зачастую сомнительного качества и происхождения, собирающие вокруг себя спецконтингент «любителей», что негативно влияет на криминогенную обстановку на прилегающих территориях, вызывает недовольство жильцов многоквартирных домов, на первых этажах которых располагаются подобные заведения.
Это дискредитирует деятельность реальных предприятий общественного питания и препятствует адекватному регулированию такой деятельности со стороны государства. 

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
В настоящее время в Томской области сложилась ситуация, когда предприниматели, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, в целях продажи алкоголя в ночное время меняют объекты торговли (магазины) на организации общественного питания, в большинстве случаев - на магазины кулинарии.
  	Отсутствие принятых мер может привести к повышению алкоголизации населения, появлению "псевдо" магазинов-кулинарии, баров, закусочных и т.д., увеличению количества преступлений и правонарушений, совершенных в ночное время.      
В Комитет по лицензированию Томской области поступают обращения жильцов многоквартирных домов, связанные с деятельностью «псевдо» предприятий общественного питания, расположенных на первых этажах (2013 года – 31 обращение, 2014 год – 36 обращений, на 17.11.2015 года – 24 обращения).
Запрещение продажи в местах общественного питания связано с тем, что даже при наличии нормы, запрещающей вынос алкогольной продукции из мест общественного питания, норма не работает, а отдельные лица под видом объектов общественного питания (бар, столовая, закусочная, буфет, кафетерий, кофейня, мини-бар, мини-кафе, мини-закусочная, магазин-кулинария, кафе) реализуют алкогольную продукцию на вынос.

2.3. Социальные группы, заинтересованные  в устранении проблемы, их количественная оценка. 
Граждане, субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, добросовестно оказывающие услуги общественного питания в соответствии с требованиями законодательства.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.
Возможное закрытие магазинов шаговой доступности, уход с рынка части субъектов малого бизнеса.

2.5. Причины возникновения  проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Национальный стандарт Российской Федерации ГОСТ 31985-2013 "Услуги общественного питания. Термины и определения" введен в действие с 1 января 2015 года для добровольного применения.
В большинстве случаев организации не соответствуют установленным национальным стандартным требованиям, фактически не предоставляют услуг общественного питания, поскольку не производят и не реализуют продукцию общественного питания, а ориентированы исключительно на розничную продажу алкогольной продукции на вынос без предоставления возможности ее потребления на месте приобретения.
Фактором,  поддерживающим существование проблемы является отсутствие обязательных требований для субъектов предпринимательской деятельности осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства
Введение дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции отнесено федеральным законодательством к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах
1) Постановление Кабинета Министров Чувашской Республики   от 14 ноября 2012 года              N 481 «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Чувашской республики»;
2) Закон Забайкальского края от 26  декабря 2011 года № 616-ЗЗК «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».

2.7. Иная информация о проблеме
Отсутствует.



3. Определение целей  предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Вытеснение с алкогольного рынка Томской области торговых объектов, осуществляющих круглосуточно розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, без фактического оказания данных услуг
	
с момента вступления в законную силу нормативно-правового акта
	
ежегодно

	Запрет на розничную продажу алкогольной продукции на вынос (не для потребления на месте покупки) при оказании услуг общественного питания
	с момента вступления в законную силу нормативно-правового акта
	
ежегодно


 

	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Вытеснение с алкогольного рынка Томской области торговых объектов, осуществляющих круглосуточно розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, без фактического оказания данных услуг
	Снижение количества «псевдо» предприятий общественного питания,  осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции в ночное время 
	
Ед.
	
10

	
Запрет на розничную продажу алкогольной продукции на вынос (не для потребления на месте покупки) при оказании услуг общественного питания
	
Снижение количества субъектов предпринимательской деятельности осуществляющую розничную продажу алкогольной продукции на вынос (не для потребления на месте покупки)  при оказании услуг общественного питания
	
Ед.
	
10



3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов 
[bookmark: _GoBack]Ведомственная информация уполномоченных органов.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования
Отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания
	
Не менее  50



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.

Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется. 

6. Изменение обязанностей  (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы.

Принятие предложенного правового регулирования приведет к дополнительным расходам со стороны субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, по приведению помещений объектов торговли в соответствии с новыми ограничениями.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования
Риски невозможности исполнения нормативно-правового акта и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Внести изменения в действующий  Закон Томской  области  от 05.05.2012 № 48-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области»
	Не вмешательство в законодательство Томской области, регулирующее розничную продажу алкогольной продукции на территории Томской области

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Сокращение количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции на территории Томской области
	Сохранение текущего положения на рынке розничной продажи алкогольной продукции

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы со стороны юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по приведению помещений объектов торговли в соответствии с правовым регулированием 
	Дополнительных расходов по приведению помещений объектов торговли в соответствии с правовым регулированием не потребуется

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета
не потребуется

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Снижение количества «псевдо» предприятий общественного питания; снижение алкоголизации населения; снижение количества правонарушений и преступлений в ночное время




	Увеличение количества «псевдо» предприятий общественного питания;
увеличение количества правонарушений и преступлений в ночное время; увеличение алкоголизации населения; увеличение количества правонарушений и преступлений в ночное время

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Возможное закрытие магазинов шаговой доступности, уход с рынка части субъектов малого бизнеса
	Не определено




8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
 Внесение изменений в действующий  Закон Томской  области  от 05.05.2012 № 48-ОЗ «Об отдельных вопросах регулирования розничной продажи алкогольной продукции на территории Томской области» является предпочтительным, так как приведет к снижению плотности расположения торговых объектов, реализующих розничную продажу алкогольной продукции в ночное время, сбалансирует права граждан на создание здоровой, комфортной среды обитания и прав субъектов предпринимательский деятельности при предоставлении услуг общественного питания, связанной с оборотом алкогольной продукции.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы
Изложено в п. 2.1 настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта
Апрель 2016 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования
Необходимо установить переходный период для приведения в соответствие объектов торговли, на которых осуществляется розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
Правовое регулирование распространяется на все объекты общественного питания.


Перечень вопросов для обсуждения в ходе публичных консультаций 

1.	Актуальна ли проблема, описанная разработчиком в сводном отчете? Позволит ли принятие данного проекта решить проблему?
2.	Каких положительных эффектов следует ожидать в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные.
3.	Какие риски и негативные последствия для бизнеса могут возникнуть в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные. Согласны ли Вы с выводами разработчика, изложенными в сводном отчете?
4.	Существуют ли менее затратные и (или) более эффективные способы решения проблемы? Если да, опишите их.
5.	Содержит ли проект акта нормы, противоречащие действующему законодательству? Если да, укажите их.
6.	При наличии дополнительных замечаний и предложений опишите их в произвольной форме и/или приложите к Вашему письму соответствующие материалы.
7.	Содержит ли проект акта нормы, невыполнимые на практике? Если да, укажите их.
8.	Требуется ли переходный период для вступления в силу проекта акта? Если да, укажите, каким он должен быть, либо какую дату вступления в силу проекта акта следует предусмотреть.
9.	Содержит ли проект акта нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно? Если да, укажите их.
