Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Разработчик – Департамент энергетики Администрации Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта - постановление Администрации Томской области «Об утверждении порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства 
об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Томской области».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта -  1 квартал 2016 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
На территории Томской области ежегодно регистрируются нарушения действующего законодательства в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 
Так за 2012 - 2014 года соответственно было выявлено 16, 22, 34 административных правонарушений в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, 
что является малой долей правонарушений в данной сфере.
Отсутствие правил осуществления на территории Томской области исполнительными органами государственной власти регионального государственного контроля (надзора) 
за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности не позволяет выявить большую часть нарушений и охватить все сферы применения законодательства об энергосбережении.
Несоблюдение действующего законодательства в сфере энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности ведет к нерациональному и неэффективному использованию энергоресурсов региона.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования.
Снижение количества нарушений в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности. 
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Настоящий порядок определяет правила осуществления на территории Томской области исполнительными органами государственной власти Томской области регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства 
об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности организациями независимо 
от их организационно-правовых форм и форм собственности, индивидуальными предпринимателями, физическими лицами.  
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – с 21 августа 2015 года по 04 сентября 2015 года.
1.8. Срок, в течение которого проводились публичные обсуждения проекта акта – с 21 октября 2015 года по 20 ноября 2015 года.
1.9. Представители предпринимательского сообщества и общественных организаций, извещенные о проведении публичных консультаций:
	п/п
	ФИО
	Должность/организация

	1.
	Бояринов Олег Вениаминович
	Директор «НП «АРП-Северск»

	2.
	Валитов Расим Халилович
	Директор саморегулируемой организации некоммерческое партнёрство «Региональная организация жилищно-коммунального комплекса Томской области»

	3.
	Губин Владимир Евгеньевич
	Директор НП «Региональный центр управления энергосбережением»

	4.
	Лиманская Наталья Викторовна
	Директор  Совета муниципальных образований Томской области

	5.
	Логинов Вячеслав Михайлович
	Директор НП «Сиб ЭЭ»

	6.
	Молотков Денис Михайлович
	Председатель совета ООО «Деловая Россия»

	7.
	Новожилов Кирилл Львович
	Президент НП «МПО работодателей Томской области»

	8.
	Остроушко Александр Викторович
	Председатель Независимого профессионального союза предпринимателей Томской области

	9.
	Падерин Валерий Анатольевич
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Томской области

	10.
	Сошенко Инесса Игоревна
	Директор ТРОО «Томский Маркетинг клуб»

	11.
	Торопов Алексей Владимирович
	Председатель ассоциации коммерческих организаций Томской области

	12.
	Цыренжапов Чингис Дымбрылович
	Председатель Совета региональной общественной организации «Томский союз собственников жилья», руководителю НП «Национальный центр общественного контроля в сфере ЖКХ «ЖКХ Контроль»

	13.
	Шалыгин Александр Иванович
	Председатель томского региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»

	14.
	Эскин Аркадий Яковлевич
	Президент Томской торгово-промышленной палаты



1.10. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – не поступало.
1.11. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – 4.
Представители предпринимательского сообщества и общественных организаций, представившие предложения и замечания по проекту нормативного правового акта:
	п/п
	ФИО
	Должность/организация

	1.
	Падерин Валерий Анатольевич
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей 
в Томской области

	2.
	Логинов Вячеслав Михайлович
	Директор НП «Сиб ЭЭ»

	3.
	Лиманская Наталья Викторовна
	Директор  Совета муниципальных образований Томской области

	4.
	Эскин Аркадий Яковлевич
	Президент Томской торгово-промышленной палаты



1.12. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты) – Капустина Татьяна Валерьевна, консультант комитета координации реформы энергосбережения, тел: (382 2) 512- 107, электронная почта: kapustinatv@tomsk.gov.ru.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы. 
Отсутствие правил осуществления на территории Томской области исполнительными органами государственной власти регионального государственного контроля (надзора) 
за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности. 
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для 
ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах – ранее в этой части 
не регулировалось.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
·  население Томской области, являющиеся собственниками в многоквартирных домах;
·  организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности; 
·  органы государственной власти Томской области;
·  органы местного самоуправления Томской области;
·  организации с участием государства.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, 
их количественная оценка.
Несоблюдение действующего законодательства в сфере энергосбережения 
и повышения энергетической эффективности ведет к нерациональному и неэффективному использованию энергоресурсов региона.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие 
ее существование. 
Реализация обязательных мероприятий в рамках Федерального Закона  от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации». 
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
· отсутствие заинтересованности со стороны хозяйствующих субъектов в реализации обязательных мероприятий в сфере энергосбережения, установленных в рамках Федерального законодательства;
· отсутствие возможности или нежелание направлять инвестиции на реализацию мероприятий 
в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
Приняты:
· постановление Правительства Пензенской области от 17.04.2013 №272-пП «Об установлении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в Пензенской области»;
· постановление Правительства Пермского края от 02.07.2015 №443-п «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Пермского края»; 
· постановление Правительства ХМАО - Югры от 17.01.2014 №12-п «О Порядке осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
· постановление Администрации Смоленской области от 24.04.2014 № 310 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Смоленской области»;
· постановление Правительства Камчатского края от 19.02.2014 № 91-П «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Камчатского края»;
· постановление Правительства Ивановской области от 26.02.2013 № 68-п «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Ивановской области»;
· постановление Правительства Амурской области от 13.02.2013 № 58 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности»
[bookmark: P29]2.8. Иная информация о проблеме – отсутствует.

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1.
Снижение количества нарушений в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	2024 год
	1 раз в 3 года



	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1.
Снижение количества нарушений в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	Количество нарушений в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности
	Ед.
	2018 год - 42
2021 год - 39
2024 год - 35



[bookmark: P65]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов - ведомственная информация уполномоченных органов.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования - текущая деятельность Администрации Томской области, иных исполнительных органов государственной власти Томской области.

[bookmark: P68]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	лица, ответственные за содержание многоквартирных домов
	Не определено

	застройщики объектов капитального строительства
	Не определено

	организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности
	215 - 270

	организации с участием государства 
	260 - 275

	организации с участием муниципального образования
	900 - 1000



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных 
с введением предлагаемого правового регулирования - дополнительных финансовых затрат 
из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования 
не потребуется.

6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	лица, ответственные за содержание многоквартирных домов
	Отсутствуют
	Не требуется
	0

	застройщики объектов капитального строительства
	Отсутствуют
	Не требуется
	0

	организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности
	Отсутствуют
	Не требуется
	0

	организации с участием государства
	Отсутствуют
	Не требуется
	0

	муниципальными образованиями,  наделенными статусом муниципального района или городского округа
	Отсутствуют
	Не требуется
	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: отсутствуют.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования. Риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.






8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Разработка нормативного правого акта, утверждающего порядок осуществления регионального государственного контроля (надзора) за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности на территории Томской области (далее – Порядок).
	Не определено

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Лица, ответственные за содержание многоквартирных домов, застройщики объектов капитального строительства, организации, осуществляющие регулируемые виды деятельности, организации с участием государства или муниципального образования.
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Не выявлено
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Не требуется.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Высокая
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Не выявлено
	Не определено



8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
Вариант 1: необходимость принятия данного Порядка вытекает из Федерального Закона 
от 23 ноября 2009 года №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации» и Закона Томской от 19 октября 2010 года №238-ОЗ «Об энергосбережении 
и повышении энергетической эффективности на территории Томской области».
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы. Подготовка постановления Администрации Томской области «Об утверждении порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора)  за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности 
на территории Томской области»

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления 
в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – 1 квартал 2016 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.
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