Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.
1.1. Разработчик – Департамент промышленности и развития предпринимательства Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта – проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в Постановление Администрации Томской области от 09.06.2011 № 170а». 
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – 3 квартал 2016 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Недостаток денежных средств для приобретения оборудования и реализации проектов по развитию производства снижает темпы развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг).
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Регламентация процедуры предоставления государственной поддержки на возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства по договорам лизинга оборудования.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещания Департамента промышленности и развития предпринимательства Томской области с Томской торгово-промышленной палатой. 
Срок, в течение которого будут проводиться публичные консультации предлагаемого правового регулирования: с 06.06.2016 года по 16.06.2016 года.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – не поступали.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Жмыхова Вера Владимировна, консультант комитета развития предпринимательства, тел.: (3822) 905-526, e-mail: zhmikhovavv@tomsk.gov.ru.).
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
На территории Томской области ведут деятельность большое количество субъектов малого и среднего предпринимательства (более 40 тысяч) значительная часть которых пользуется устаревшим оборудованием. 
Приобретение оборудования в лизинг проще, чем получение кредитов (менее жесткие требования, выше вероятность положительного ответа), тем не менее, возможности по приобретению оборудования в лизинг характеризуются различными ограничениями, в первую очередь связанными с необходимостью внесения авансового платежа в размере от 20-30% и более от общей стоимости оборудования. Кроме того, значительным ограничением возможности приобретения основных средств в лизинг являются высокие ставки по договорам лизинга.  
Таким образом, основной проблемой является нехватка денежных средств для приобретения оборудования и реализации проектов по развитию производства, что значительно снижает темпы развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
Вместе с тем, существует необходимость совершенствования правового акта Томской области, а также его актуализации в соответствии с рекомендациями Департамента по взаимодействию с законодательными и представительными органами власти на основании заключения об экспертизе.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Постановление Администрации Томской области от 05.10.2015 № 358а «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 09.06.2011 № 170а»
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
К основным группам субъектов, интересы которых затрагиваются установленным регулированием, относятся:
- субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие свою деятельность на территории Томской области;
- исполнительные органы государственной власти Томской области.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка – невозможность предоставления субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства, что может повлечь за собой сокращение числа субъектов малого и среднего предпринимательства, сокращение числа создаваемых рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства, снижение оборота продукции и услуг, производимых субъектами малого и среднего предпринимательства, а также не позволит бизнесу запустить новое производство, расширить ассортимент продукции и провести модернизацию существующих фондов. 
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства производителям товаров (работ, услуг) Томской области может привести к снижению количества получателей поддержки.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства 
Необходимость принятия проекта акта обусловлена необходимостью совершенствования правового акта, а также в связи со снижением объема финансирования Томской области по данному мероприятию из федерального бюджета недопущению снижения количества получателей поддержки.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
	- Постановление Администрации города Сердобска Сердобского района Пензенской области от 27.09.2012 № 284 «Об утверждении порядка субсидирования уплаты субъектом малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования»;
	- Постановление Правительства Ульяновской области от 27.09.2013
№ 447-П (ред. от 16.02.2016) «Об утверждении порядка предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования с Российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития и (или) модернизации производства товаров (работ, услуг).
2.8. Иная информация о проблеме – отсутствует.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1
Возмещение части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства по договорам лизинга оборудования
	
2016 год
	по мере необходимости




[bookmark: Par65]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов –  ведомственная информация уполномоченных органов.
[bookmark: Par68]3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования –отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1 – Субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность в сфере производства товаров (работ, услуг) на территории  Томской области
	Более 40 тысяч



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования – дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.

6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.
	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
Получение субъектами малого и среднего предпринимательства финансовой поддержки. Издержки отсутствуют.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования. 
Риски отсутствуют. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
		Внести изменения в постановление Администрации Томской области от 09.06.2011 № 170 а



	Не вмешательство.

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
		В 2016 году субсидию получат
Не менее 5 субъектов малого
И среднего предпринимательства 
В объеме 14 000,00 тыс. рублей.



	В 2016 году субсидию получат 2 субъекта малого и среднего предпринимательства в объеме 14 000,00 тыс. рублей.


	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют.
	

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Предлагаемые изменения не повлекут увеличения расходов областного бюджета
На данную субсидию  заложено финансирование в 2016 году в объеме 14 000,00 тыс. рублей, в т.ч. из средств федерального бюджета 12 000,00 тыс. рублей.
	

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Увеличение количества созданных либо модернизированных производства товаров (работ, услуг) в Томской области.


	

	8.6.  Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют.
	



8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Необходимость актуализации нормативного правового акта Томской области от 09.06.2011 № 170 а «О предоставлении субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части затрат по договорам лизинга оборудования» позволит в полной мере реализовать поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства, а также не допустить снижения количества получателей поддержки.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы.
Проект акта разработан в целях не снижения количества получателей поддержки, а также в целях совершенствования правового акта.
[bookmark: _GoBack]9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
Необходимость в переходном периоде отсутствует.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – 3 квартал 2016 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости).
Нет.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: есть (нет).
Нет.

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
В ХОДЕ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ

1.	Актуальна ли проблема, описанная разработчиком в сводном отчете? Позволит ли принятие данного проекта решить проблему?
2.	Каких положительных эффектов следует ожидать в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные.
3.	Какие риски и негативные последствия для бизнеса могут возникнуть в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные. Согласны ли Вы с выводами разработчика, изложенными в сводном отчете?
4.	Существуют ли менее затратные и (или) более эффективные способы решения проблемы? Если да, опишите их.
5.	Содержит ли проект акта нормы, противоречащие действующему законодательству? Если да, укажите их.
6.	При наличии дополнительных замечаний и предложений опишите их в произвольной форме и/или приложите к Вашему письму соответствующие материалы.
7.	Содержит ли проект акта нормы, невыполнимые на практике? Если да, укажите их.
8.	Требуется ли переходный период для вступления в силу проекта акта? Если да, укажите, каким он должен быть, либо какую дату вступления в силу проекта акта следует предусмотреть.
9.	Содержит ли проект акта нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно? Если да, укажите их.

