Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 08.02.2016 №36а».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 3 квартал 2016 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 

Низкий уровень производства сельскохозяйственной продукции малыми формами хозяйствования, снижение уровня поголовья крупного рогатого скота в Томской области.
Проект направлен на рациональное и эффективное использование бюджетных средств, а именно: предоставление субсидий на развитие личных подсобных хозяйств и на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Общая: 
создание инновационной и конкурентоспособной экономики, решение тактических задач по повышению конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на основе повышения финансовой устойчивости и роста поголовья крупного рогатого скота в Томской области.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 08.02.2016 №36а» подготовлен в целях установления порядка и условий предоставления субсидий на развитие личных подсобных хозяйств и на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств. 
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещаний Министерства сельского хозяйства Российской Федерации с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с участием органов местного самоуправления и сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Срок, в течение которого будут проводиться публичные консультации предлагаемого правового регулирования: с 10.06.2016 года по 20.06.2016 года. 

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист отдела по правовым и имущественным отношениям комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
 В настоящее время органам местного самоуправления переданы государственные полномочия по предоставлению субсидий на развитие личных подсобных хозяйств и субсидий на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств.

 В 2015 году гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, предоставлялись субсидии по следующим направлениям:

1) на содержание коров при их наличии не менее 3 голов;

2) на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации;

3) на содержание молодняка скота.

Крестьянским (фермерским) хозяйствам предоставлялись субсидии по следующим направлениям:

1) на содержание коров молочного направления при наличии в КФХ поголовья коров не менее 5 голов; 

2) на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации.

В 2016 году на указанные направления средств областного бюджета было не достаточно, в связи чем, государственная поддержка оказывалась только по одному направлению (содержание коров).

В целях сохранения всех видов и направлений государственной поддержки на развитие личных подсобных хозяйств и крестьянских (фермерских) хозяйств на уровне 2015 года произведено перераспределение бюджетных средств в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области». Также дополнительные бюджетные средства позволят органам местного самоуправления предоставить субсидии гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, и крестьянским (фермерским) хозяйствам  на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации и на содержание молодняка скота.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Закон Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области»;
Постановление Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»;

Постановление Администрации Томской области от 30.01.2015 № 23а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в 2015 году».
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Личные подсобные хозяйства;
Крестьянские (фермерские) хозяйства.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
В Томской области с 1990 года по 2013 год поголовье крупного рогатого скота (далее - КРС) сократилось в 3,5 раза, валовое производство молока уменьшилось в 2,5 раза. На 01.01.2014 в хозяйствах всех категорий области насчитывалось 90,2 тыс. голов КРС, в том числе 38,8 тыс. коров, в сельскохозяйственных предприятиях насчитывалось 45,3 тыс. голов (50,2% от общей численности поголовья) и 17,9 тыс. коров (46,1% от общего поголовья).

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности предоставления бюджетных средств.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Приказ Департамента природных ресурсов и несырьевого сектора экономики ХМАО - Югры от 15.05.2012 № 10-нп «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги по предоставлению субсидий на поддержку малых форм хозяйствования, на развитие материально-технической базы (за исключением личных подсобных хозяйств)»;

Приказ Министерства сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области от 19.06.2014 N 37-пр «Об утверждении административного регламента министерства сельского хозяйства, торговли и продовольствия Сахалинской области по предоставлению государственной услуги "Предоставление субсидий, направленных на поддержку и развитие сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Сахалинской области, в рамках реализации государственной программы»;

Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 31.03.2014 № 249 «Об утверждении порядков предоставления субсидий на условиях софинансирования из федерального и краевого бюджетов на осуществление государственной поддержки сельскохозяйственного производства».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1: 

регламентация процедуры предоставления мер государственной поддержки малым формам хозяйствования

	июнь 2016 года
	декабрь 2016 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Поголовье крупного рогатого скота в малых формах хозяйствования на 1 января отчетного года, 
	тыс. голов
	2016-44,1

2017-41,1

2018-42,0


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: крестьянские (фермерские) хозяйства;

 Группа 2: граждане, ведущие личное подсобное хозяйство

	около 140
более 1200



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области Закон Томской области от 28.12.2015 № 198-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета потребуется  в случае предоставления всех видов поддержки, аналогичным  предоставленным в 2015 году (более 80 млн. рублей).
6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0

	Группа 2
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительных затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей не потребуется.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2016 году предоставляется получателям субсидий: гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство -более 1200;

крестьянским (фермерским) хозяйствам -около 140.

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 28.12.2015 № 198-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»

субсидии в 2016 году получат более 1300 получателей субсидий на сумму около 34 млн. рублей.


	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития 
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям. Учитывая отсутствие правового регулирования отношений в указанной сфере, необходимо принятие правового акта, регламентирующего порядок и условия предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Усовершенствование порядка расходования субвенций на реализацию мер государственной поддержки по развитию малых форм хозяйствования посредством предоставления субсидий на развитие личных подсобных хозяйств и субсидий на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств.
В целях сохранения всех видов и направлений государственной поддержки на развитие личных подсобных хозяйств и крестьянских (фермерских) хозяйств произведено перераспределение бюджетных средств в рамках государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области». В связи с перераспределением в рамках государственной программы дополнительных бюджетных средств на развитие личных подсобных хозяйств и на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств снимаются установленные ограничения, предусматривающие предоставление субсидий по расходам, произведенным гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами до 15.10.2015 года.
Дополнительные бюджетные позволят также органам местного самоуправления предоставить субсидии на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации и на содержание молодняка скота крестьянским (фермерским) хозяйствам и гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство.

Таким образом, будет погашена задолженность по заявлениям, поданным в 2015 году, а также предоставлены субсидии по всем направлениям предоставления субсидий на развитие личных подсобных хозяйств и на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств. 

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: не установлена.

ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ
В ХОДЕ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ
1.
Актуальна ли проблема, описанная разработчиком в сводном отчете? Позволит ли принятие данного проекта решить проблему?

2.
Каких положительных эффектов следует ожидать в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные.

3.
Какие риски и негативные последствия для бизнеса могут возникнуть в случае принятия данного проекта? По возможности, приведите числовые данные. Согласны ли Вы с выводами разработчика, изложенными в сводном отчете?

4.
Существуют ли менее затратные и (или) более эффективные способы решения проблемы? Если да, опишите их.

5.
Содержит ли проект акта нормы, противоречащие действующему законодательству? Если да, укажите их.

6.
При наличии дополнительных замечаний и предложений опишите их в произвольной форме и/или приложите к Вашему письму соответствующие материалы.

7.
Содержит ли проект акта нормы, невыполнимые на практике? Если да, укажите их.

8.
Требуется ли переходный период для вступления в силу проекта акта? Если да, укажите, каким он должен быть, либо какую дату вступления в силу проекта акта следует предусмотреть.

9.
Содержит ли проект акта нормы, положения и термины, позволяющие их толковать неоднозначно? Если да, укажите их.
