Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Разработчик: Комитет по охране объектов культурного наследия Администрации Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект закона Томской области 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Томской области».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: август 2016 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: В связи с законодательными пробелами и неурегулированностью вопросов государственной охраны, сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (далее – ОКН) на региональном уровне возникают следующие проблемы:

1) недостатки существующей системы выявления  и учета ОКН, зон их охраны, зон регулируемой застройки и хозяйственной деятельности, препятствующей эффективной работе по выявлению и сохранению ОКН на территории Томской области;

2) наличие рисков физической и социокультурной утраты ОКН в Томской области, в том числе памятников истории и культуры, в связи с устаревшей  системой регулированния отношений государственной охраны ОКН в регионе;

3) наличие потребности в создании правовых и организационных условий для изучения архитектурного насления Томской области  - объектов, не имеющих статуса памятников истории и культуры, но имеющих признаки ОКН.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: повышение эффективности государственной охраны объектов культурного наследия, государственного надзора  в указанной сфере, а также  выявления, учета, использования и обеспечения сохранности объектов культурного наследия Томской области, представляющих собой уникальную историческую и культурную ценность. С принятем закона  будут  четкого разграничены полномочия органов государственной власти Томской области в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия. С принятием закона  появится механизм по урегулированию порядков работы по определению зон охраны ОКН, историко-культурной ценности объектов, финансировнию мероприятий по сохранению ОКН и других вопросов.
 1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: проект закона Томской области подготовлен в целях приведения регионального законодательства в части реализации полномочий органов государственной власти Томской области по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Томской области в соответствие с Федеральным законом от 25 июня 2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 73-ФЗ), в том числе определения:

порядка установки информационных надписей и обозначений на объекты культурного наследия регионального значения,

уполномоченного органа, устанавливающего порядок определения размера оплаты историко-культурной экспертизы, касающийся ОКН регионального значения, объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, выявленных объектов культурного наследия, объектов, представляющих собой историко-культурную ценность, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, а также земельных участков, подлежащих хозяйственному освоению;
порядка утверждения границы зон охраны ОКН, в том числе границы объединенной зоны охраны объектов культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), особые режимы использования земель в границах территорий данных зон и требования к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон;
порядка организации работы по определению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в том числе объекта археологического наследия; 
порядка ограничения движения транспортных средств на территории объекта культурного наследия и в зонах охраны объекта культурного наследия;
порядка организации историко-культурного заповедника регионального значения, об утверждении его границ и режима его содержания;
порядка утверждения перечня исторических поселений регионального значения, предмета охраны исторического поселения регионального значения, границы территории исторического поселения регионального значения;
порядка согласования проектов правил землепользования и застройки, подготовленных применительно к территориям исторических поселений регионального значения;
порядка финансирования мероприятий по сохранению, популяризации и государственной охране ОКН за счет средств, получаемых от использования находящихся в собственности субъектов Российской Федерации объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, и (или) выявленных объектов культурного наследия;
порядка организации работы по установлению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия.

1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: Предварительное обсуждение проекта закона  проводилось на заседании Комиссии по культуре  (Пичурин Лев Федорович) при Комитетет по социальной политике Законодательной Думы Томской области. Срок, в течение которого будут проводиться публичные консультации по проекту акта: с 14 июля по 2 августа 2016 года.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: По итогам данного этапа все замечания и предложения, касающиеся уточнения содержания существующей проблемы, а также определения возможных вариантов ее решения Разработчиком были приняты к сведению, отдельные замечания касаются вопросов правоприменения  и не относятся к вопросу принятия закона.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты): Перетягина Елена Владиславовна, председатель комитета по охране объектов культурного наследия, (3822)  713-091, dc-pev@cct.tomsk.gov.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы. В настоящии момент в Роскийской Федерации идет процесс формирования новой системы отношений в области управления, использования и контроля за состоянием ОКН. Важным эллементом этого процесса является регламентация и правовое регулирование в деле учета памятников. Интерес общества к использованию историко-культурных ресурсов той или иной территории в культурно просветительских и рекреационных видах деятельности  неизбежен, поскольку в современном мире возрастает «стремление сохранить самоидентичность» при взаимодействии с множеством культурно-исторических типов. Благодяря функциональным свойствам ОКН образуют материальную среду, создают необходимые условия для жизни и деятельности человека. Социокультурные свойства ОКН трансформируют их в объекты культурной среды, которая необходима человеку для его «духовной оседлости», для его нравственной дисциплины и социальности. 

В соответствии с действующим Федеральным законодательством все права и обязанности по выявлению и учету ОКН РФ переданы государственным органам охраны памятников на территории субъектов РФ.

В настоящее время на территории Томской области статусом  объектов культурного наследия обладают 1061 объект, из них 670 являются памятниками истории и культуры федерального значения. К ним относятся памятники археологии и 44 объекта, представляющие собой  здания и сооружения. 
Остро стоит проблема утраты ОКН в Томской области. За период с 1965 года по 2013 год  утрата  ОКН составила  около 50 объектов в год.
Более 1000 объектов (в том числе археологических) обладают явными признаками ОКН, но не имеют статуса памятников истории и культуры вследствие недостаточного изучения и экспертной работы с ними.

Мало изучены памятники истории и архитектуры в районах области. Отсутствуют достоверные  сведения об ОКН и зонах их охраны, зон регулирования застройки и хозяйственной деятельности для обеспечения сохранности отельных памятников и ансамблей на территории области.

 Между тем социокультурная значимость ОКН предопределяет необходимость их выявления и сохранения . В этой связи представляется актуальным проработка и урегулироваение всех вопросов, в том числе не урегулированных до настоящего времени, в пределах полномочий субъекта РФ – Томской области, направленных на минимизацию рисков утраты ОКН для общества, а также создающих условия для комплексного выявления, минимизация рисков их утраты.
Основные проблемы в указанной сфере следующие: 

-  не урегулированы вопросы информировния населения о статусе зданий и сооружений в виду отсутствия порядка установки информационных надписей;

-    не урегулирования вопросы оплаты историко-культурной экспертизы;

-    не урегулированы вопросы определения и утверждения границ  зон охраны и порядок их разработки;

-    требуется совершенствование  системы выявления, изучения и учёта объектов культурного наследия;
-  не урегулированы градостроительные вопросы;

-  не определён порядок  отнесения к числу исторических поселений регионального значения  отдельных  населённых пунктов и территорий в Томской области. Отсутствие  таковых  не даёт полного предстааления о культурной составляющей региона и наличии  ценных объектов, представляющих  историко-культурну ценность.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах. Закон Томской области от 12 декабря 2006 года № 304-ОЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Томской области», положения которого не соответствуют действующему Федеральному закону № 73-ФЗ в связи  с чем возникают пробелы правого регулирования в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия.

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: 
- законодательные и исполнительные органы государственной власти Томской области, органы местного самоуправления Томской области; 

- юридические лица и индивидуальные предприниматели, с одной стороны осуществляющие инвестиционную и предпринимательскую деятельность,  связанную с использованием объектов культурного наследия Томской области, а с другой стороны, являющиеся заказчиками, арендаторами, инвесторами, испольнителями работ в сфере землепользования, строительных и мелеоративных работ, затрагивающих ОКН Томской области;
- отдельные граждане и население в целом, являющиеся настоящими и потенциальными пользователями ОКН Томской области.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
- ухудшение технического состояния объектов культурного наследия на территории Томской области,
- увеличение затрат областного бюджета на осуществление полномочий в сфере сохранения ОКН, что увеличивает риск роста дефицита регионального бюджета.
- утрата (уничтожение) объектов кульутрного наследия;
- незаконное строительство  и правовые последствия незаконного строительства, вклекущие снос  объекта недвижимости  либо невозможность узаконить постройку.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: отсутствие комплексного регулирования на региональном уровне, несовершенство нормативной правовой базы Томской области. 
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства. П. 1 статьи 2 Федерального закона № 73-ФЗ установлено, что правовое регулирование отношений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Основ законодательства Российской Федерации о культуре и осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом и принимаемыми в соответствии с ним другими федеральными законами, а также принимаемыми в соответствии с ними в пределах компетенции субъектов Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации. Кроме того, п. 10 статьи 9.1 Федерального закона № 73-ФЗ установлено, что полномочия федеральных органов исполнительной власти в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия могут передаваться для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации постановлениями Правительства Российской Федерации в порядке, установленном Федеральным законом от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» Федерального закона № 73-ФЗ нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации регулируются отношения по организации регулярных перевозок, не урегулированные федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: При подготовке законопроекта был проведен анализ законодательства в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия других регионов Российской Федерации, в том числе Архангельской области, Республики Татарстан, Республики Хакасия, Новосибирской области, Калужской области, Республики Бурятия, Алтайского края, Московской области, Кемеровской области. По результатам анализа установлено, что законопроект имеет необходимые нормы для регулирования указанных правоотношений.
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Повышение эффективности  использования объектов культурного наследия Томской области
	декабрь 2017 года
	В течение 2016-2017 годов

	Обеспечение физической сохранности объектов культурного наследия Томской области
	декабрь 2017 года
	В течение 2016-2017 годов

	Обеспечение выявления и учёта объектов культурного наследия 
	Декабрь 2017 года 
	В течение 2016-2017 годов


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Обеспечение выявления и учёта объектов культурного наследия
	- доля объектов, по которым подготовлены и направлены  документы для регистрации в едином осудартсвенном реестре объектов культурного наследия.
	%
	   2016: _46%
2017: _50%

	Повышение эффективности  использования объектов культурного наследия Томской области 
	- количество объектов культур-ного наследия, участвующих в проектах государственно-частного партнёрства 
	ед
	2016:  0
2017:  3

	Обеспечение физической сохранности объектов культурного наследия Томской области
	- доля  объектов культурного наследия утурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии
	%
	2016:  35%

2017:  40%


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная статистика и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Население Томской области 
	Не определено

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, являющиеся заказчиками, арендаторами, инвесторами, испольнителями работ в сфере землепользования, строительных и мелеоративных работ, затрагивающих ОКН Томской области
	Не определено


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования. Затратах на создание дополнительных рабочих мест, необходимых для реализации возросших функций Комитета по охране объектов культурного наследия Томской области, не определены.
6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Возникают
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0

	Группа 2
	Возникают
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: выгоды населения, предпринимателей и государственных органов от роста привлекательности культурного облика города Томска и области в целом, увеличения туристических и инвестиционных потоков.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования. Риски недостижимости целей правового регулирования, связанные с большим объемом полномочий, возлагаемых на регулирующий орган, при недостаточной кадровой численности . Расчёт производится  согласно методике расчёта субвенции на исполнение полномочий РФ . Из расчёта следует, что на эффективного  осуществление  мероприятий по сохранению и государствнной охране объектов кульутрного наследия, а также по государтсвенному надзору  нагрузка на  одного специалиста  должна составлять  не более 25 объектов. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	8.1. Содержание варианта решения выявленной проблемы
	Принять новый закон Томской области об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Томской области
	Проведение информационной работы по сохранению культурного наследия Томской области
	Ужесточение ответсвенности за ненадлежащее сохранение ОКН Томской области

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1-3 года)
	Юридические лица и индивидуальные предприниматели,  являющиеся заказчиками, арендаторами, инвесторами, испольнителями работ в сфере землепользования, строительных и мелеоративных работ, затрагивающих ОКН Томской области
	Не определено
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с его введением
	Дополнительные расходы не предполагаются
	Не определено
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы не предполагаются
	Высокие, не оправданные результатом, дополнительные расходы 
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей предлагаемого правового регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Улучшение технического состояния ОКН и интереса со стороны местного населения, предпринимателей, туристов, потенциальных инвесторов к объектам культурного наследия Томской области
	Не определено 
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риск недостижимости целей правового регулирования
	Не определено
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Учитывая отсутствие правого регулирования в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия Томской области, а также наличие нормы в  Федеральном законе от 25 июня 2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» о разграничении полномочия органов государственной власти в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия необходимо принятие нового закон Томской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Томской области». 
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы. Изложено в п. 1.5. настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: август 2016 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.

Перечень вопросов для обсуждения в ходе публичных консультаций

1. Актуальна ли данная проблема сегодня?

2. Достигнет ли предлагаемое государственное регулирование тех целей, на которые оно направлено?

3. Является ли выбранный вариант решения проблемы оптимальным (в том числе с точки зрения выгод и издержек для общества в целом)? Существуют ли иные варианты достижения заявленных целей государственного регулирования? Если да - выделите те из них, которые были бы менее затратны и/или более эффективны.

4. Какие, по Вашей оценке, субъекты предпринимательской и иной деятельности будут затронуты предлагаемым государственным регулированием (по видам субъектов, по отраслям, по количеству таких субъектов в районе или городе)?

5. Повлияет ли введение предлагаемого государственного регулирования на конкурентную среду в отрасли, будет ли способствовать необоснованному изменению расстановки сил в отрасли? Если да, то как? Приведите, по возможности, количественные оценки.

6. Оцените издержки/упущенную выгоду (прямого, административного характера) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования.

Отдельно укажите временные издержки, которые понесут субъекты предпринимательской деятельности вследствие необходимости соблюдения административных процедур, предусмотренных проектом предлагаемого государственного регулирования. Какие из указанных издержек являются избыточными/бесполезными и почему? 

7. Какие могут возникнуть проблемы и трудности с контролем соблюдения требований и норм, вводимых данным нормативным актом?

Является ли предлагаемое государственное регулирование недискриминационным по отношению ко всем его адресатам, то есть все ли потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его введения? Предусмотрен ли в нем механизм защиты прав хозяйствующих субъектов? Существуют ли особенности при контроле соблюдения требований вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования?

8. Какие целесообразно применить исключения по введению государственного регулирования в отношении отдельных групп лиц? Приведите соответствующее обоснование.

9. Специальные вопросы, касающиеся конкретных положений и норм рассматриваемого проекта нормативного правового акта, отношение к которым разработчику необходимо прояснить.

