Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия
1. Общая информация.
1.1. Исполнительный орган государственной власти Томской области (далее – разработчик): 
Департамент лесного хозяйства Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 

Проект закона «О внесении изменений в Закон Томской области от 18.02.2013          № 24-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области» и в Кодекс Томской области об административных правонарушениях».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 
Январь – июнь 2017 года.
1.4.  Краткое  описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Проблемы, на решение которых направлено правовое регулирование, заключаются в следующем:

1.4.1 совершение незаконных сделок по отчуждению древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, в том числе на пунктах приема и отгрузки древесины (далее – пункт приема);
1.4.2 нарушение субъектами предпринимательства порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона Томской области от 18.02.2013           № 24-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области» (далее – Закон №24-ОЗ);
1.4.3 нарушение лесного законодательства лицами, оказывающими гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд, и препятствия в привлечении указанных лиц к ответственности за допущенные нарушения. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования.
В результате нововведений, предусмотренных законопроектом, предполагается достичь следующих целей.
1) Снижение количества незаконных сделок по отчуждению древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, в том числе на пунктах приема 
2) Соблюдение субъектами предпринимательства порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ
3) Снижение количества нарушений лесного законодательства лицами, оказывающими гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд, и отсутствие препятствий для привлечения указанных лиц к ответственности за допущенные нарушения.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Законопроектом предлагаются следующие новеллы.

Устанавливается требование об указании в приемо-сдаточных актах отметки «СН» при приеме древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд. Сведения о древесине, заготовленной гражданами для собственных нужд, указываются в отдельных графах отчета о принятой и отгруженной древесине.

Устанавливается запрет лицам, осуществляющим прием и отгрузку древесины на пунктах приема, приобретать в собственность либо принимать в пользование древесину, заготовленную гражданами для собственных нужд. За нарушение запрета устанавливается административная ответственность.
Устанавливается административная ответственность за приобретение в собственность либо принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, совершенное лицом, не являющимся покупателем по договору купли – продажи  лесных насаждений.

Устанавливается административная ответственность за нарушение порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ.

Устанавливается административная ответственность за нарушение гражданами обязанности по информированию органа, заключившего договор купли-продажи лесных насаждений, о лице, осуществляющем заготовку древесины.

1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования. 
Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещания Межведомственной комиссии по предотвращению незаконной заготовки и обороту древесины на территории Томской области 24.02.2016 и заседания Постоянно действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка в Томской области 24.03.2016.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования. 
1.8.1 В рамках совещания Межведомственной комиссии по предотвращению незаконной заготовки и обороту древесины на территории Томской области 24.02.2016 года Департаменту лесного хозяйства Томской области предложено:

- сформировать списки основных лиц, оказывающих услуги по заготовке древесины населению, признанному нуждающемуся;
- установить в Законе №24-ОЗ порядок приема и отгрузки древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд;

- предусмотреть в Законе №24-ОЗ условия приема древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, для оказания услуг по хранению, переработке без отчуждения;

- ввести на пунктах приема специальный учет древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд;
- ввести административную ответственность за нарушение порядка заготовки древесины для собственных нужд как для граждан-покупателей, не исполнивших свои обязанности по договору, так и для лиц, оказывающих услуги по заготовке древесины.
1.8.2 В рамках заседания Постоянно действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка в Томской области 24.03.2016 Департаменту лесного хозяйства Томской области предложено: 

- обеспечить дальнейшее усиление контроля за соблюдением требований Федерального закона от 28.12.2013 №415-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», а также Закона №24-ОЗ; 
- продолжить работу по совершенствованию регионального законодательства в области лесных отношений.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта:
Ф.И.О.: Андреев Максим Павлович – консультант комитета государственного лесного и пожарного надзора Департамента лесного хозяйства Томской области
Телефон: 3822- 902-237
Адрес электронной почты: andreevmp@tomsk.gov.ru
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
2.1.1. Частью 1 статьи 30 Лесного кодекса Российской Федерации (далее – Лесной кодекс) гражданам предоставлено право заготавливать древесину для собственных нужд. Частью 5 статьи 30 Лесного кодекса к полномочиям субъектов РФ отнесено установление порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд.
В настоящее время в Томской области недостаточно урегулирован порядок заготовки гражданами древесины для собственных нужд, а также отсутствуют возможности проследить путь древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, после проведения лесничеством учета заготовленной древесины.

Отсутствие нормативного регулирования данных сегментов отношений порождает следующие проблемы. 
1) Уход от ответственности лиц, допустивших нарушения при заготовке древесины по договорам купли-продажи лесных насаждений. 
Граждане, которые в силу ряда причин (престарелый возраст, отсутствие навыков и т.д.) не могут самостоятельно заготовить древесину для собственных нужд, вынуждены обращаться к лицам, оказывающим данные услуги (подрядчикам). В ходе заготовки древесины недобросовестные подрядчики нередко допускают нарушения лесного законодательства (например, неочистка лесосек от порубочных остатков, оставление на лесосеке невывезенной в установленный срок древесины). Из-за отсутствия сведений о подрядчиках невозможно привлечь их к ответственности за данные нарушения. Привлечение к ответственности граждан, которым непосредственно выделялась древесина для заготовки для собственных нужд (заключались договоры купли-продажи лесных насаждений), противоречит общеправовому принципу справедливости, поскольку указанные граждане фактически не совершали данных нарушений.
В результате при выявлении нарушений, допущенных при заготовке древесины гражданами для собственных нужд, к административной ответственности привлекаются граждане, фактически не совершавшие данных правонарушений. Лица, действительно совершившие данные нарушения, уходят от ответственности.

2) Отчуждение гражданами древесины, заготовленной для собственных нужд.
Частью 4.1 статьи 30 Лесного кодекса запрещено отчуждение древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд. 
В настоящее время в нарушение запрета недобросовестными гражданами происходит отчуждение древесины, заготовленной для собственных нужд. Наиболее типичны следующие случаи нарушений данного запрета:

- оплата за работы и услуги (подрядчику за заготовку древесины, за сельхозработы и т.д.);

- сбыт заготовленной древесины иным лицам либо на пункт приема и отгрузки древесины с целью получения дохода;

- дарение, обмен на иные вещи;
- передача во временное пользование.

Наличие рынка сбыта такой древесины (то есть покупателей) порождает желание недобросовестных граждан незаконно отчуждать древесину, заготовленную для собственных нужд.
В настоящее время отсутствуют нормативно установленные барьеры для лиц, покупающих данную древесину, что также способствует незаконному обороту древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд. 

Для решения данной проблемы необходимо создать ситуацию, при которой будет экономически невыгодно покупать данную древесину (в том числе путем установления запрета субъектам предпринимательства, осуществляющим прием и отгрузку древесины, приобретать в собственность либо принимать в пользование древесину, заготовленную гражданами для собственных нужд, а также вследствие оплаты администратвиных штрафов за допущенные нарушения).
2.1.2 Лицами, осуществляющими прием и отгрузку древесины, нарушается порядок деятельности пунктов приема, предусмотренный статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ.
По состоянию на первое полугодие 2016 года в Департаменте лесного хозяйства на учет поставлены свыше 500 пунктов приема и отгрузки. В ходе проверок, проведенных в первом полугодии 2016г. (в том числе с органами прокуратуры), в деятельности пунктов приема выявлено 81 нарушение.

В настоящее время частью 2 статьи 4.7 КоАП Томской области предусмотрена ответственность за следующие нарушения порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ: невнесение сведений или внесение недостоверных сведений в книгу учета приемо-сдаточных актов, в «Журнал регистрации отгружаемой древесины». За иные нарушения статей 3 и 4 Закона №24-ОЗ ответственности не предусмотрено, что провоцирует недобросовестных субъектов предпринимательской деятельности на их нарушение.
Допускаются следующие нарушения порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ, требующие введения административной ответственности: 

- прием и/или отгрузка древесины неуполномоченным лицом  (нарушение части 5 статьи 3, части 1 статьи 4 Закона №24-ОЗ);

- прием древесины без составления приемо-сдаточного акта либо внесение в акт неполных или недостоверных сведений: неуказание сведений о виде, об объеме                     и породном составе древесины или неполное указание этих сведений  (нарушение абзацев 1 и 2 части 6 статьи 3 Закона №24-ОЗ);

- прием или сдача древесины без предъявления лицом, сдающим древесину, заверенных копий документов, указанных в части 2 статьи 3 Закона №24-ОЗ; прием          или сдача древесины без предъявления лицом, сдающим древесину, доверенности                    от собственника древесины на сдачу этой древесины (нарушение части 2 и части 4 статьи 2 Закона №24-ОЗ).

Указанные нарушения способствуют обороту незаконно заготовленной древесины, в том числе древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд.
2.1.3 Уклонение от уплаты налогов граждан, совершивших отчуждение древесины, заготовленной для собственных нужд, и недобросовестных субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих прием и отгрузку древесины.
При незаконном отчуждении древесины, заготовленной для собственных нужд, граждане получают доход в виде стоимости проданной древесины либо в виде стоимости работ (услуг), оплаченной этой древесиной. Указанные доходы не декларируются, налоги с доходов не уплачиваются в федеральный бюджет.

Недобросовестные субъекты предпринимательской деятельности не указывают в бухгалтерских документах объемы приобретенной древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд. Полученный доход от использования переботанной древесины в качестве стройматериалов либо от её отчуждения также не указывается в бухгалтерской отчетности, налог с доходов не уплачивается в соответствующие бюджеты.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Возникновение проблемы обусловлено отсутствием проработанного правового механизма, регулирующего заготовку гражданами древесины для собственных нужд.

В 2015 – 2016 годах Департаментом совместно с органами прокуратуры с целью выявления нарушений лесного законодательства проведен ряд проверок в г.Томске, Томском, Зырянском, Асиновском, Шегарском, Первомайском районах Томской области. В ходе проверок установлены случаи отчуждения древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, что запрещено частью 4.1 статьи 30 Лесного кодекса. Отчуждение происходит в виде оплаты подрядчикам за услуги по заготовке этой древесины, а также с целью получения дохода от продажи на пилорамы (пункты приема и отгрузки древесины) заготовленной для собственных нужд деловой древесины хвойных пород и породы береза. 

При этом для лиц, приобретающих древесину, не имеет значения, что она заготовлена гражданами для собственных нужд, поскольку запрет на отчуждение данной древесины действует только на этих граждан (покупателей по договорам купли-продажи лесных насаждений).

Отчуждение древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, имеет высокую латентность. Выявляемость данных нарушений затруднена в связи с отсутствием у должностных лиц лесной охраны полномочий по проверке способов использования гражданами древесины, заготовленной для собственных нужд.
При проверках лесосек, выделенных гражданам для заготовки древесины для собственных нужд, нередко выявляются нарушения лесного законодательства такие как неочистка лесосек от порубочных остатков, оставление на лесосеке невывезенной в установленный срок древесины, захламление лесосеки бытовыми отходами. За первое полугодие 2016г. с гражданами заключено свыше 5000 договоров купли-продажи лесных насаждений, при этом выявлено выявлено 148 нарушений, допущенных при заготовке древесины для собственных нужд. 

В лесничествах и в Департаменте отсутствуют сведения о лицах, заготавливавших древесину в лесосеках, что не позволяет привлечь их к ответственности за данные нарушения. Привлечение к ответственности граждан, которым непосредственно выделялась древесина для заготовки для собственных нужд (заключались договоры купли-продажи лесных насаждений), противоречит общеправовому принципу справедливости, поскольку указанные граждане фактически не совершали данных нарушений.
2.3. Социальные группы, заинтересованные  в устранении проблемы, их количественная оценка. 
Граждане, субъекты предпринимательской деятельности, добросовестно осуществляющие деятельность по приему и отгрузке древесины в соответствии с требованиями законодательства, органы исполнительной власти, правоохранительные и налоговые органы.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.
Возможный рост фактов незаконной рубки леса, рост оборота незаконно заготовленной древесины, уклонение от уплаты налогов граждан, совершивших отчуждение древесины, заготовленной для собственных нужд, и недобросовестных субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих прием и отгрузку древесины.
2.5. Причины возникновения  проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Норма Лесного кодекса о запрете отчуждения древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, фактически не работает при отсутствии проработанного правового механизма, регулирующего заготовку гражданами древесины для собственных нужд, а также при отсутствии механизмов принудительного исполнения (привлечения к установленной ответственности).
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства
Определение порядка заготовки гражданами древесины для собственных нужд, а также определение порядка деятельности пунктов приема и отгрузки древесины отнесено федеральным законодательством к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах
1) Закон Республики Бурятия от 05.05.2011 № 2003-IV «Об административных правонарушениях» (статья 60).

2) Закон Республики Бурятия от 07.10.2009 № 1035-IV «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Республики Бурятия»
3) Закон Иркутской области от 18.10.2010 № 93-ОЗ «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Иркутской области»
4) Закон Иркутской области от 24.12.2010 №136-ОЗ «Об административной ответственности в сфере организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Иркутской области»

5) Закон Красноярского края от 30.06.2011 № 12-6058 «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Красноярского края»
6) Закон Красноярского края от 02.10.2008 № 7-2161 «Об административных правонарушениях» (статья 4.5).
2.8. Иная информация о проблеме
Отсутствует.
3. Определение целей  предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Снижение количества незаконных сделок по отчуждению древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, в том числе на пунктах приема 
	с момента вступления в законную силу нормативно-правового акта
	Постоянный мониторинг в ходе текущей работы

	Соблюдение субъектами предпринимательства порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ 
	с момента вступления в законную силу нормативно-правового акта
	Постоянный мониторинг в ходе текущей работы

	Снижение количества нарушений лесного законодательства лицами, оказывающими гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд, и наличие в Департаменте и лесничествах сведений об указанных лицах
	с момента вступления в законную силу нормативно-правового акта, устанавливающего данную обязанность
	Постоянный мониторинг в ходе текущей работы


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Снижение количества незаконных сделок по отчуждению древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, в том числе на пунктах приема 
	Увеличение объемов древесины, заготовленой гражданами для собственных нужд, принимаемой на пункты приема для хранения и/или  переработки
	Акты сдачи-приемки древесины с отметкой «СН», отчеты о принятой и отгруженной древесине с указанием объемов принятой и отгруженной древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд
	Невозможно определить


	Соблюдение субъектами предпринимательства порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ 
	Снижение либо отсутствие нарушений указанных требований Закона №24-ОЗ
	Количество выявленных нарушений
	Невозможно определить

	Снижение количества нарушений лесного законодательства лицами, оказывающими гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд, и наличие в Департаменте и лесничествах сведений об указанных лицах
	1) Снижение либо отсутствие нарушений лесного законодательства лицами, оказывающими гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд;
2) сообщение в Департамент или в лесничества сведений об этих лицах гражданами, заключившими договоры купли-продажи лесных насаждений
	1) количество выявленных нарушений
2) количество сообщений о лицах, оказывающих гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд
	Невозможно определить


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов 
1) Ведомственная информация лесничеств и Департамента, полученная в ходе:

- проверок деятельности пунктов приема;

- проверок лесосек, в которых осуществлялась заготовка древесины для собственных нужд;
- патрулирования лесов, проведения рейдовых мероприятий в лесах;

- деятельности Департамента по рассмотрению дел об административных правонарушениях.

2) Отчетные данные субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность по приему и отгрузке древесины
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования
Затраты из федерального, областного и местного бюджетов для проведения мониторинга не предусмотрены.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по приему и отгрузке древесины
	Не менее  450

	Группа 2. Неопределенный круг граждан, заключающих договоры купли-продажи лесных насаждений с целью заготовки древесины для собственных нужд
	Невозможно определить

	Группа 3. Неопределенный круг лиц, оказывающих гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд 
	Невозможно определить


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.
Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется. 
6. Изменение обязанностей  (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы.
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует п.4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативно-правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб

	Группа 1.
Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по приему и отгрузке древесины
	1) Изменится порядок приема древесины, принимаемой на пункт приема, в случае приема древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд: в приемо-сдаточном акте необходимо указать отметку «СН». Кроме того, в отчете о принятой и отгруженной древесине необходимо будет указывать сведения о принятой и отгруженной древесине, заготовленной гражданами для собственных нужд (вновь вводимые ч.6 ст.2, ч.6 ст.3, изменение в приложение 1 к Закону №24-ОЗ)
2) Вводится запрет на приобретение в собственность либо принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд и административная ответственность за нарушение запрета (вновь вводимая ст.2-1 Закона №24-ОЗ, вновь вводимая ст.4.9 КоАП Томской области)
3) Вводится административная ответственность за нарушение порядка приема или отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ (вновь вводимая ч.6 ст.4.7 КоАП Томской области)
	Дополнительных расходов и доходов в связи с исполнением вновь вводимой обязанности и соблюдением вводимого запрета не предполагается.
Расходы предполагаются при нарушении вводимой обязанности либо при нарушении вводимого запрета или совершении вводимого правонарушения – в виде административных штрафов (в случае привлечения к административной ответственности)
	Количественная оценка не осуществлялась. Сумма расходов зависит от количества наложенных и взысканных административ-ных штрафов

	Группа 2. 
Неопределенный круг граждан, заключающих договоры купли-продажи лесных насаждений с целью заготовки древесины для собственных нужд
	Вводится административная ответственность за нарушение обязанности по информированию Департамента или лесничества о лицах, оказывающих гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд (вновь вводимая ст.4.8 КоАП Томской области)
	Расходы предполагаются при нарушении обязанности по информированию – в виде административных штрафов (в случае привлечения к административной ответственности)
	Сумма расходов зависит от количества наложенных и взысканных административ-ных штрафов

	Группа 3. 
Неопределенный круг лиц, оказывающих гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд
	Вводится административная ответственность за приобретение в собственность либо принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд (вновь вводимая ст.4.9 КоАП Томской области)
	Расходы предполагаются в виде административных штрафов (в случае привлечения к административной ответственности)


	Сумма расходов зависит от количества наложенных и взысканных административ-ных штрафов


7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования
Риски невозможности исполнения нормативно-правового акта и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Внести изменения в действующий  Закон Томской  области  от 18.02.2013 № 24-ОЗ «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области» и Кодекс об административных правонарушениях Томской области
	Невмешательство в законодательство Томской области, регулирующее деятельность пунктов приема и отгрузки древесины, и устанавливающее административную ответственность

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Возможно незначительное сокращение количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также граждан из групп адресатов №1 и 3 по мотиву невозможности либо нежелания ими исполнять вновь принятые требования Закона №24-ОЗ. 

Тенденции к изменению динамики численности группы адресатов №2 отсутствуют.
	Увеличение количества:

- незаконных сделок по отчуждению древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, в том числе на пунктах приема;

- нарушений субъектами предпринимательства порядка приема и отгрузки древесины, предусмотренного статьями 3 и 4 Закона №24-ОЗ;
- нарушений лесного законодательства лицами, оказывающими гражданам услуги по заготовке древесины для собственных нужд.

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных расходов и доходов в связи с исполнением вновь вводимой обязанности и соблюдением вводимого запрета не предполагается.

Расходы предполагаются при нарушении вводимой обязанности либо при нарушении вводимого запрета или совершении вводимых правонарушений – в виде административных штрафов (в случае привлечения к административной ответственности)
	Дополнительных доходов и расходов не потребуется

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета
не потребуется

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Достижение заявленных целей является возможным
	Устранение пробела областного законодательства не представляется возможным. Стимулирование правомерного поведения исключительно методами убеждения и разъяснительной работы представляется явно недостаточным.

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски неблагоприятных последствий маловероятны при условии эффективной работы контролирующих органов и правомерного поведения потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования
	Неблагоприятные последствия в виде неисполнения потенциальными адресатами предлагаемого правового регулирования требований нормативных правовых актов


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.


Учитывая характер рассматриваемых отношений и заявленные цели правового регулирования предпочтительным представляется вариант – принятие представленного законопроекта. Непринятие законопроекта будет способствовать незаконному обороту древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, увеличению нарушений, длопускаемых при заготовке древесины для собственных нужд, а также нарушений в деятельности пунктов приема и отгрузки древесины. Действующее законодательство неэффективно регулирует имеющиеся проблемы, методы убеждения и стимулирования правовомерного поведения явно недостаточны. Исполнение вводимых инструментов правового регулирования необходимо обеспечивать с помощью административной ответственности. 
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы
8.8.1 Внести в Закон №24-ОЗ следующие изменения:

1) статью 2 дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. Сведения о принятой и отгруженной древесине, заготовленной гражданами для собственных нужд, указываются отдельно в отчете о принятой и отгруженной древесине, который составляется в порядке, предусмотренном частью 5 настоящей статьи.»

2) Дополнить статьей 2-1 следующего содержания:

«Статья 2-1. Запрет на приобретение в собственность либо принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд

Юридические лица или индивидуальные предприниматели, осуществляющие прием и отгрузку древесины, не вправе приобретать в собственность либо принимать в пользование древесину, заготовленную гражданами для собственных нужд.»

3) в статье 3 часть 6 дополнить абзацем четвертым следующего содержания:

«При приеме древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, уполномоченным лицом в приемо-сдаточном акте после указания номера приемосдаточного акта производится надпись: «СН».»

4) приложение 1 к Закону изменить, добавив в бланк отчета графы для указания сведений о принятой и отгруженной древесине, заготовленной гражданами для собственных нужд.
8.8.2 Внести в КоАП Томской области следующие изменения:

1) в статье 4.7:

а) абзац первый части 3 изложить в следующей редакции:

«3. Неисполнение требований Закона Томской области «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области» о представлении в уполномоченный орган ежемесячного отчета о принятой и отгруженной древесине с копиями приемо-сдаточных актов, а равно представление в уполномоченный орган ежемесячного отчета о принятой и отгруженной древесине, содержащего недостоверные сведения о принятой и отгруженной древесине,-»;

б) дополнить частью 6 следующего содержания:

«6. Нарушение порядка приема или отгрузки древесины, предусмотренного статьей 3,  статьей 4 Закона Томской области «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области» (за исключением нарушений, предусмотренных частью 2 настоящей статьи) –

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.»;

2) дополнить статьей 4.8 следующего содержания:

«Статья 4.8 Нарушение требований, установленных Законом Томской области «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд»

Неисполнение обязанности об информировании органа, заключившего договор купли-продажи лесных насаждений, об обстоятельствах, предусмотренных частью 3 статьи 13 Закона Томской области «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд», а равно сообщение неполных или недостоверных сведений – 

влечет предупреждение или наложение административного штрафа на граждан в размере от пятисот до двух тысяч рублей.»;

3) дополнить статьей 4.9 следующего содержания:

«Статья 4.9 Приобретение в собственность либо принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд 

Приобретение в собственность либо принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, совершенное лицом, не являющимся покупателем по договору купли – продажи  лесных насаждений, – 

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до пяти тысяч рублей; на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.»;

4) в пункте 3 части 1 статьи 14.1: слова «статьей 4.7;» заменить словами «статьями 4.7, 4.8, 4.9;»

5) в абзаце третьем части 1 статьи 14.2: слова «статьей 4.7» заменить словами «статьями 4.7, 4.8, 4.9»

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта
Через 10 дней после официального опубликования. Статьи 4.8, 4.9, а также изменения в статьи 14.1 и 14.2 КоАП Томской области вступают в силу с 01.06.2017.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования
Необходимо установить переходный период для разъяснительной работы о необходимости и порядке исполнения вводимой обязанности и запрета, а также для выработки правомерного поведения у адресатов предлагаемого правового регулирования.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
Необходимость отсутствует. Кроме того, распространение ответственности на ранее возникшие отношения не представляется возможным в силу требований ч.2 ст.1.7 КоАП РФ. 
