Отчет 
о мониторинге фактического воздействия Закона Томской области от 28.11.2014 № 168-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «О налоге на имущество организаций»

1. Общая информация
1.1. Основные реквизиты нормативного правового акта, в том числе вид, дата, номер, наименование, редакция, источник публикации: 
Закон Томской области от 28.11.2014 № 168-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «О налоге на имущество организаций» (принят постановлением Законодательной Думы Томской области от 27.11.2014 N 2362) Источник публикации: Приложение к газете «Красное знамя» («Выходной»), № 165, 29.11.2014, «Собрание законодательства Томской области», 15.12.2014, № 12/1(113), «Официальные ведомости Законодательной Думы Томской области», 19.12.2014, № 36(212).
1.2. Дата вступления в силу акта и его отдельных положений: 15.12.2014.
1.3. Установленный переходный период и (или) отсрочка введения нормативного правового акта, распространения установленного им регулирования на ранее возникавшие отношения: закон вступил в силу с 1 января 2015 года.
1.4. Проведение оценки регулирующего воздействия в отношении проекта нормативного правового акта:
1.4.1. Срок проведения публичного обсуждения по проекту нормативного правового акта:
24.10 2014 – 07.11.2014..
1.4.2. Орган исполнительной власти – составитель сводного отчета: Разработчик – и.о. заместителя Губернатора Томской области по экономике  Т.А. Чудинова. Сводный отчет не формировался.
1.4.3. Дата и реквизиты заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта: заключение об оценке регулирующего воздействия от 11 ноября 2014 года. (электронный адрес размещения заключения: https://tomsk.gov.ru/rating/front/view/id/98) 
1.4.4. Заключение об оценке регулирующего воздействия правового акта положительное/отрицательное: Отрицательное.
1.5. Контактная информация исполнителя (фамилия, имя, отчество, должность, телефон, адрес электронной почты). Андреева Наталья Викторовна, консультант Комитета по законопроектной деятельности и оценки регулирующего воздействия, 8 (3822) 510-940, andreevanv@tomsk.gov.ru

2. Оценка степени решения проблемы
[bookmark: _GoBack]2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, установленное  нормативным правовым актом, и связанных с ней негативных эффектов: неравномерность налоговой нагрузки в связи с существенными отклонениями налоговой базы, определяемой как среднегодовая остаточная стоимость, от реальной рыночной стоимости объектов (в том числе в связи с отражением в бухгалтерском учете сведений о стоимости объектов на основании данных, указанных в документах по их приобретению, которые намеренно занижены по сравнению с реальной рыночной стоимостью); возможность ухода от уплаты налога при оформлении крупных торговых и офисных центров (в том числе после дробления на отдельные помещения) на организации, использующие упрощенную систему налогообложения и другие специальные налоговые режимы, что влечет за собой выпадающие доходы областного бюджета.
2.2. Оценка степени решения проблемы и негативных эффектов, связанных с проблемой: 
Действие нормативного правового акта оказало влияние на обозначенную проблему частично.
2.3. Обоснование взаимосвязи решения проблемы и преодоления эффектов с регулированием, установленным нормативным правовым актом: 
Принятие данного закона позволило активизировать работу по обследованию  объектов недвижимого имущества организаций на территории Томской области, а также увеличить общую сумму налога на имущество организаций, поступившего в бюджет Томской области, при незначительной доле суммы налога на имущество организаций, рассчитанного исходя из кадастровой стоимости.
2.4. Источники данных: ведомственная статистика Департамента экономики Администрации Томской области.

3. Основные группы участников отношений, интересы которых затрагиваются нормативным правовым актом
	3.1. Группа участников отношений
	3.2. Данные о количестве участников отношений в настоящее время
	3.3. Данные об изменениях количества участников отношений в течение срока действия акта

	Организации – собственники объектов, в отношении которых налоговая база определяется как их кадастровая стоимость в соответствии со статьей 
378.2 Налогового кодекса Российской Федерации;
	По данным официальной статистики на момент принятия Закона (конец 2014 года) на территории Томской области действовало 36 245 предприятий и организаций

	По данным официальной статистики на 1 апреля 2016 года количество предприятий и организаций, действующих на территории Томской области, составило 36142 единицы, что меньше показателя 2014 года на 0,28 %, а по сравнению с показателями 2015 года (число учтенных хозяйствующих субъектов уменьшилось на 525 единицы) – на  1,4 %.

	Иностранные организации, не осуществляющие деятельности в Томской области через постоянные представительства, а также иностранные организации, осуществляющие деятельности в Томской области через постоянные представительства, имеющие в собственности объекты недвижимого имущества, 
не относящиеся к их деятельности на территории региона через постоянные представительства
	Данные о количестве организаций не представлены
	Данные о количестве организаций не представлены

	Исполнительные органы государственной власти Томской области в регулируемой сфере деятельности
	2
	2

	3.4. Источники данных: Данные официальной статистики, ведомственные данные Разработчика



4. Оценка расходов и доходов бюджета
	4.1. Реализация функций, полномочий, обязанностей и прав
	4.2. Качественное описание расходов и поступлений бюджета
	4.3. Количественная оценка расходов и поступлений, денежных единиц или процентов

	1. Департамент экономики Администрации Томской области

	1.1. Обеспечение стабильных налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Томской области
	1. Понесенные единовременные расходы:

	–

	
	2. Расходы (периодические) в год: Изменение объема полномочий уполномоченного органа в рамках рассматриваемого закона не потребовалось.
	–

	
	3. Поступления в год:
В 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличились налоговые поступления в бюджет Томской области
	Общая сумма налога на имущество организаций, поступившего в бюджет Томской области в 2015 году, выросла по сравнению с 2014 г. на 4,6 %. Однако, сумма налога на имущество организаций, рассчитанного исходя из кадастровой стоимости, составила всего 12 308 000 руб. (или 0,22 % в общей величине налога на имущество), что почти в 4 раза меньше предполагаемой суммы (дополнительные доходы областного бюджета должны были составить в 2015 году порядка 40 миллионов рублей).

	Источники данных: Ведомственные данные Разработчика



5. Оценка расходов предпринимателей и инвесторов
	5.1. Установленная обязанность или ограничение
	5.2. Группа субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, на которые распространяются расходы
	5.3. Описание видов расходов
	5.4. Количественная оценка, денежных единиц или процентов

	Определение налоговой базы как кадастровой стоимости в отношении отдельных объектов недвижимого имущества
	Организации – собственники объектов, в отношении которых налоговая база определяется как их кадастровая стоимость в соответствии со статьей 
378.2 Налогового кодекса Российской Федерации
	1. Единовременные расходы (указать, когда возникают):
Мероприятия по определению кадастровой стоимости и проведению обследования объектов недвижимого имущества в целях определения вида фактического использования для целей налогообложения в отношении отдельных объектов недвижимого имущества, не требуют расходов субъектов предпринимательской деятельности.
2. Расходы в год: увеличение суммы налога на имущество организаций в результате роста налоговых ставок, предусмотренных в статье 1 Закона № 168-ОЗ
	По состоянию на конец 2015 года поступления от организаций, являющихся собственниками торговых и офисных помещений и исчисляющих налог на имущество организаций, исходя из кадастровой стоимости, составили 8 млн. руб.

	
	Иностранные организации, не осуществляющие деятельности в Томской области через постоянные представительства, а также иностранные организации, осуществляющие деятельности в Томской области через постоянные представительства, имеющие в собственности объекты недвижимого имущества, 
не относящиеся к их деятельности на территории региона через постоянные представительства
	
	

	5.5. Описание издержек, не поддающихся количественной оценке: нет данных

	5.6. Описание выгод субъектов предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности от действующего регулирования (действия акта): Возможность приближения стоимости объектов недвижимого имущества многих организаций, особенно владеющих крупными объектами коммерческой недвижимости, являющимися высокодоходными объектами, к рыночной стоимости. И, как следствие, возможность получения более объективной оценки бизнеса.

	5.7. Источники данных: Данные Разработчика



6. Положительные и отрицательные последствия регулирования
	6.1. Описание отрицательных последствий регулирования, группы, на которые распространяются последствия
	6.2. Количественные оценки
	6.3. Описание положительных последствий регулирования, группы, на которые распространяются последствия
	6.4. Количественные оценки

	Для всех групп:
1. Рост уровня налоговой нагрузки
2. Риск, некорректной оценки объектов недвижимого имущества, которая заключается либо в установлении завышенной кадастровой стоимости, либо в её занижении.
	По состоянию на 2014 год налоговая нагрузка для организаций, применяющих специальные налоговые режимы, составит от 100 рублей до 600 рублей за 1 квадратный метр в год. В г. Томске в среднем 349 рублей за квадратный метр в год (в месяц порядка 29 рублей за квадратный метр), в Колпашевском районе – 205 рублей за квадратный метр в год (в месяц порядка 17 рублей за квадратный метр), в ЗАТО Северск – 262 рубля за квадратный метр в год (в месяц порядка 22 рублей за квадратный метр), в городе Стрежевой – 189 рублей за квадратный метр в год (в месяц порядка 15,8 рублей за квадратный метр)
	1. Сбалансированность налоговой нагрузки
2. Предотвращение уклонения от налога на имущества организаций крупных владельцев коммерческой недвижимости 
3. Обеспечение областному бюджету более стабильных источников налоговых доходов
	1) С января 2015 года Департаментом экономики проведены обследования в отношении 360 объектов недвижимого имущества, в том числе 138 объектов в 2015 году, 222 объекта за первое полугодие 2016 года: 110 в I квартале и 112 – во II квартале.
2) Растет количество обращений собственников объектов недвижимого имущества в адрес Разработчика и уполномоченной организации (за 2015 год – 20 обращений, за I полугодие 2016 года – 12 обращений).
3) Рост поступлений в бюджет Томской области по налогу на имущество организаций (в 2015 году на 4,6 % выше, чем в 2014 г.).

	6.5. Источники данных: Данные Разработчика



7. Методы контроля достижения цели
	7.1. Характеристика реализованных методов контроля эффективности достижения целей регулирования, а также необходимых для достижения целей мероприятий
	7.2. Описание результатов реализации методов контроля эффективности достижения целей и необходимых для достижения целей мероприятий

	- проведение мероприятий по оценке фактического использования объектов;
- составление актов по результатам проведенных мероприятий по форме, утвержденной Департаментом по управлению государственной собственностью Томской области (Распоряжение от 26.03.2016  № 24-о);
- опубликование результатов проведенных мероприятий на официальном сайте уполномоченной организации.
	По данным Департамента экономики в период с января 2015 года проведено обследований в отношении 360 объектов недвижимого имущества, в том числе 138 объектов в 2015 году, 222 объекта за первое полугодие 2016 года.



8. Эффективность достижения целей регулирования
	8.1. Цель регулирования
	8.2. Показатели (индикаторы) достижения целей регулирования
	8.3. Способ расчета показателя (индикатора)
	8.4. Значение до введения в действие акта
	8.5. Текущее значение
	8.6. Плановое значение

	Переход к более справедливому распределению налоговой нагрузки за счет использования кадастровой стоимости объектов недвижимости при расчете налоговой базы по налогу на имущество организаций и обеспечение роста доходов бюджета по налогу на имущество организаций
	1) Уровень налоговой нагрузки в динамике 
	Статистический
	Нет данных
	Нет данных
	Налоговая нагрузка для организаций, применяющих специальные налоговые режимы, составит от 100 рублей до 600 рублей за 1 квадратный метр в год

	
	2) Величина доходов бюджета Томской области по налогу на имущество организаций в динамике
	Статистический
	5 251 000 000 руб. в 2014 г.
	5 493 000 000 руб. в 2015 г.
	Дополнительные доходы областного бюджета должны были составить в 2015 году порядка 40 миллионов рублей

	8.7. Источники данных: Данные Разработчика



9. Справка о проведении публичного обсуждения
9.1. Общие сроки проведения общественного обсуждения: с 20 октября по 18 ноября 2016 года 
9.2. Электронный адрес размещения нормативного правового акта и отчета на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»: раздел «Открытый регион» - «Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» - «Мониторинг фактического воздействия НПА» (https://tomsk.gov.ru/rating/front/index/type/3)

10. Выводы о достижении целей регулирования
10.1. Выводы о достижении целей регулирования: будут сделаны в заключении об оценке фактического воздействия
10.2. Выводы о наличии в нормативном правовом акте положений, необоснованно затрудняющих ведение  предпринимательской, инвестиционной и (или) иной деятельности: будут сделаны в заключении об оценке фактического воздействия
