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Сводная таблица результатов проведения публичных консультаций по проекту закона 

Томской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) Томской области»
	№ п/п
	Наименование

организации


	Предложения и замечания по проекту акта


	Возможность учета предложений участника в Заключении об оценке регулирующего воздействия

	1.
	ОГАУК «Центр по охране памятников»
	В действующем законе Томской области № 304-ОЗ многие аспекты деятельности в сфере государственной охраны объектов культурного наследия не урегулированы. Проект закона подготовлен в целях приведения регионального законодательства в части реализации полномочий органов государственной власти Томской области по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Томской области в соответствие с Федеральным законом № 73-ФЗ. Проект акта является оптимально проработанным вариантом нормативного правового акта, устраняющим пробелы правового регулирования на региональном уровне в данной сфере.
	Учтено.

	2.
	Томская торгово-промышленная палата
	Проект закона приводит региональное законодательство в соответствие с нормами Федерального закона №73-Ф3, принятыми с 2013 года и далее, тем самым устраняет проблемы правого регулирования в сфере охраны памятников на региональном уровне.
	Учтено.

	3.
	ООО Юридической фирмы «LL.C-Право»
	1. Рекомендуем включить в проект закона активные ссылки на следующие нормативные правовые акты: 

- Приказ Минкультуры России от 02.07.2015 № 1905 «Об утверждении порядка проведения работ по выявлению объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия»;
- Распоряжение Минкультуры МО от 30.03.2016 № 15РВ-129 «Об утверждении Порядка организации работы по установлению историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия»;
- Постановление Правительства РФ от 12.09.2015 № 972 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации»;

- Постановление Правительства РФ от 29.06.2015 № 646 «Об утверждении критериев отнесения объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, к объектам культурного наследия, находящимся в неудовлетворительном состоянии»;

- Постановление Правительства РФ от 15.07.2009 № 569 «Об утверждении Положения о государственной историко-культурной экспертизе»;

- Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1095 «Об утверждении требований к определению границ территории исторического поселения»;

- Приказ Минкультуры России от 07.06.2016 № 1271 «Об утверждении порядка оформления и выдачи паспорта объекта культурного наследия (памятника истории и культуры) народов Российской Федерации»;

- Постановление Администрации Томской области от 31.05.2013 № 229а «Об утверждении Порядка организации историко-культурного заповедника регионального значения, установления его границы и режима содержания».
	Не учтено. 
В статье 2 проекта акта определено, что правовое регулирование отношений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного наследия, расположенных на территории Томской области осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными федеральными нормативными правовыми актами.
 

	
	
	2. Статьей 3 проекта акта предусмотрены полномочия Законодательной Думы Томской области по установлению льготной арендной платы для ОКН, находящихся в неудовлетворительном состоянии, находящихся в собственности Томской области или муниципальных образований Томской области, а также определение порядка установления такой платы. Крайне положителен опыт других регионов в предоставлении ОКН «в аренду за рубль» с условием восстановления объекта и/или приспособления его под современное использование за счет частных инвестиций.

Во исполнение данных полномочий целесообразно разработать и порядок   предоставления в аренду неиспользуемых ОКН, включенных в реестр, находящихся в неудовлетворительном состоянии, и о расторжении договоров аренды таких объектов культурного наследия.
	Не учтено.

Общий порядок предоставления в аренду и безвозмездное пользование областного государственного имущества, полномочия Законодательной Думы Томской области, Администрации Томской области и уполномоченного областного органа по управлению областным государственным имуществом устанавливаются Закон Томской области от 12.01.2004 № 9-ОЗ «О предоставлении государственного имущества Томской области в аренду и безвозмездное пользование».

	
	
	3. Непрозрачная система изучения и оценки общественного мнение оказывает влияние на состояние конкурентной среды в отрасли. Так, например, при согласовании органом охраны ОКН проектов по сохранению/обеспечению сохранности ОКН при проведении на земельном участке (или соседнем земельном участке) строительных или земельных работ, проект подлежит размещению на официальной странице органа охраны ОКН в Интернет. В течение 15 дней любой может выразить свое мнение относительно содержания проекта, а орган охраны ОКН обязан эти мнения рассмотреть, и по результатам вынести решение о согласовании объекта, либо об отказе в его согласовании. Заявитель лишен всякой возможности ознакомится с выраженным общественным мнением, поскольку данная информация закрыта. Кроме того неизвестно, проводит ли орган охраны ОКН проверку персональных данных лиц, выразивших мнение относительно содержания проекта, не указывает, поступило ли обращение в письменном или электронном виде. О содержании обращений граждан (неизвестно, существующих ли на самом деле) и о принятом на основе этих мнений решении заявитель узнает уже по результатам обобщения обращений.
	Учтено.

	
	
	4. Прямые издержки субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, возникающие при введении предлагаемого регулирования, заключаются в необходимости финансирования исследования объектов, их содержания. В случае всесторонней проработки вопроса о включении ОКН в перечень выявленных объектов, необоснованные издержки инвесторов, застройщиков  владельцев объектов могут быть сокращены или исключены вовсе. 
	Не учтено. 

Данных, подтверждающих указанные издержки, не представлено

	
	
	5. С момента включения ОКН в перечень выявленных объектов до момента назначения историко-культурной экспертизы вообще отсутствует какой-либо срок. Это способствует затягиванию решения вопроса о возможности использования объекта и/или земельного участка инвестором/застройщиком по назначению. В то же время, статус выявленного ОКН накладывает на сам объект, земельный участок под ним и соседние земельные участки серьезные ограничения. 

Необходимо предусмотреть конкретный срок для инициирования органом ОКН проведения историко-культурной экспертизы.  
	Не учтено.
Согласно ч. 8 статьи 18 Федерального закона № 73-ФЗ решение о включении выявленного объекта культурного наследия в Реестр ОКН либо об отказе во включении такого объекта в Реестр должно быть принято соответствующим органом охраны объектов культурного наследия в срок не более одного года со дня принятия региональным органом охраны объектов культурного наследия решения о включении объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в перечень выявленных объектов культурного наследия.
Следовательно, процедура организация государственной историко-культурной экспертизы ОКН, укладываться в срок, установленный для включения ОКН в Реестр.

	
	
	6. Часть 1 и 2 статьи 8 дополнить следующим образом: 

1. Заявление должно быть оформлено в соответствии с рекомендациями, предусмотренными порядком проведения работ по выявлению объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 02.07.2015 № 1905 «Об утверждении порядка проведения работ по выявлению объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия» (далее - Заявление). При этом работы по выявлению объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия , должны быть проведены указанными лицами в соответствии с названным порядком.

Такая формулировка исключает произвольное включение объектов в список выявленных ОКН. Так, лицо, прежде чем обратиться в орган охраны ОКН с соответствующим заявлением, должно произвести работу, включающую в себя:

-  визуальный осмотр (натурное обследование) и фотофиксация объекта;

- сбор документов и материалов (историко-архивные, библиографические и иные исследования) об историко-культурной ценности объекта;

- изучение и анализ полученных документов и сведений с точки зрения истории, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры.

2. Региональный орган охраны объектов культурного наследия в течение тридцати календарных дней с даты регистрации заявления, указанного в части 1 настоящей статьи, последовательно:

- производит проверку соответствия заявления требованиями предусмотренными порядком проведения работ по выявлению объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, утвержденным приказом Министерства культуры Российской Федерации от 02.07.2015 № 1905. Заявление, несоответствующее Порядку, возвращается  заявителю с указанием причин возврата. 

- направляет письмо в администрацию муниципального образования Томской области, на территории которого располагается объект, обладающий признаками объекта культурного наследия, содержащее:

1) уведомление о поступлении в региональный орган охраны ОКН Заявления с указанием срока принятия решения о включении объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в перечень выявленных объектов культурного наследия либо об отказе во включении указанного объекта в данный перечень;

2) запрос сведений о современном адресе объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия.

- принимает решение о проведении осмотра объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, с указанием лиц, производящих осмотр, а также о привлечении специалистов в области охраны объектов культурного наследия.
	Не учтено.

В статье 2 проекта акта определено, что правовое регулирование отношений в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, выявленных объектов культурного наследия, расположенных на территории Томской области осуществляется в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами и иными федеральными нормативными правовыми актами.
Таким образом, отсутствует необходимость дублирования норм Порядка проведения работ по выявлению объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, утвержденного приказом Министерства культуры Российской Федерации от 02.07.2015 № 1905, в проекте акта.


	
	
	6. Часть 4 статьи 8 проекта акта изложить в следующей редакции:

В акте осмотра отражается факт выявления или отсутствия историко-культурной ценности объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия. Вывод о наличии либо отсутствии историко-культурной ценности объекта должен следовать как из результатов самого осмотра объекта, так и из результатов изучения и анализа представленных вместе с заявлением документов и материалов, явно и достоверно свидетельствующих о явлениях и событиях 
	Не учтено.

Согласно пункту 5 приказа Минкультуры России от 02.07.2015 № 1905 «Об утверждении порядка проведения работ по выявлению объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, и государственному учету объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия» к заявлению о включении объекта, обладающего признаками ОКН, в реестр прикладываются:
- сведения о местонахождении объекта (адрес объекта или при его отсутствии описание местоположения объекта);

- сведения об историко-культурной ценности объекта;

- иные сведения об объекте (при наличии).
Таким образом, осуществление предлагаемого анализа с точки зрения истории, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры будет находится в прямой зависимости от предоставляемых документов в разделе «иные сведения».

	
	
	Дополнить статьи 8 пунктом 7 следующего содержания:

7. Заявитель вправе обжаловать в судебном порядке отказ регионального органа охраны ОКН во включении объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в перечень выявленных объектов культурного наследия либо бездействие указанного органа охраны объектов культурного наследия, выразившееся в непринятии в установленные сроки решения в отношении указанного объекта.

Собственник, иной законный владелец объекта, в отношении которого принято решение о включении в перечень выявленных объектов культурного наследия, а равно любое заинтересованное лица, права которого нарушены или могут быть нарушены в связи с принятием решения о включении объекта в перечень выявленных объектов культурного наследия,  вправе обжаловать такое решение в судебном порядке.
	Не учтено. 

Данные правоотношения регулируются гражданским законодательством



	
	
	Статья 14:

В пункте 2 необходимо уточнить, строительные и иные работы (какие конкретно иные) на земельном участке, непосредственно связанном с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия (какого объекта: который в реестре или еще и выявленного
?), проводятся при наличии в проектной документации соответствующих разделов. 

Принятие статьи в изначальной редакции может значительно затруднить проведение любых работ на земельном участке, по соседству с которым находится ОКН.
	Не учтено.

Данное положение соответствует части 3 статьи 36 Федерального закона № 73-ФЗ

	4.
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	Частью 2 статьи 11 проекта предусмотрено, что ограничение или запрет движения транспортных средств на территориях объектов культурного наследия и в зонах их охраны вводятся распоряжением регионального органа охраны объектов культурного наследия. Распоряжение является правовым актом ненормативного характера. Вместе с тем запрет или ограничение движения распространяется на неопределенный круг лиц, в связи с чем такой запрет, по нашему мнению, должен устанавливаться нормативным правовым актом, например, приказом регионального органа охраны объектов культурного наследия.
	Учтено.

	
	
	В части 3 статьи 14 проекта фигурирует фраза «указанных в статье 30 настоящего Федерального закона», вместе с тем рассматриваемый проект федеральным законом не является, в связи с чем предлагаем устранить неточность, сделав корректную ссылку.
	Учтено.

	5.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
	Томский архитектурно-строительный университет
	1. В части 4 статьи 8 проекта акта при составлении первичного акта осмотра объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия необходимо проводить первичную визуальную оценку технического состояния с целью определения возможностей сохранения историко-архитектурной среды.
	Не учтено.

Данных, подтверждающих такую необходимость, не представлено.

	
	
	2. В части 5 статьи 8 проекта акта следует дифференцировать сроки по установлению историко-культурной ценности («не более девяносто рабочих дней») для объектов, расположенных в черте г. Томска от сроков по изучению объектов, расположенных в муниципальных районах Томской области. Необходимо увеличить сроки по выявлению историко-культурных ценностных характеристик для объектов расположенных на территории Томской области (помимо Томского района) в связи с удалённостью места работ и масштабностью объектов.
	Учтено.

	
	
	В части 3 статьи 17 проекта акта следует увеличить сроки согласований проектов по утверждению границ объектов культурного наследия до 20-ти календарных дней, так как в течение двух рабочих недель невозможно провести качественный анализ обширного пакета документов. Считаем, что в данном пункте стоит дифференцировать сроки согласования, в зависимости от местоположения и масштаба проекта.
	Учтено.

	
	
	В часть 2 статьи 13 проекта акта следует внести дополнение о предоставлении сведений не только о земельных участках, но и также о памятниках природы и водных объектах (при их наличии).
	Учтено.

	
	
	В частях 2 и 3 статьи 8 проекта акта недостаточно ясно указан статус будущих привлекаемых специалистов в вопросе выявления историко-культурных ценностей объектов культурного наследия. Учитывая, что на территории Томской области располагаются ценные историко-культурные объекты, доступ к которым удалён, считаем необходимым предложить на законодательном уровне возможность закрепить определенный перечень временных полномочии для привлекаемых специалистов по выявлению, изучению, а также фиксации действий (в виде акта), влекущих за собой разрушение ценных культурных объектов. Наличие таких специалистов, наделенных полномочиями от государственных структур, позволит более оперативно проводить мониторинг сохранности объектов культурного наследия.
	Не учтено. 

Полномочия органа государственной власти не могут быть закреплены за отдельными физическими лицами.

К физическим и юридическим лицам, которые могут привлекаться в качестве экспертов в соответствии с частью 3 статьи 31 Федерального закона № 73-ФЗ и в порядке, определенном Правительством Российской Федерации, устанавливаются соответствующие требования. 
Кроме того, согласно приказу Минкультуры РФ от 26.08.2010 № 563 «Об утверждении Положения о порядке аттестации экспертов по проведению государственной историко-культурной экспертизы»
привлекаемые специалисты должны быть аттестованы.

	
	
	В части 1 стать 12 проекта акт необходимо конкретизировать на основании чего будет выполнена историко-культурная экспертиза. Очевидно, что для решения о воссоздании утраченных ранее объектов, необходим эскиз проектного решения, выполненного методом научно-графической реконструкции. Данный тезис принципиален, так как его отсутствие открывает возможность к появлению «недобросовестных копий» памятников истории и архитектуры. Кроме этого, в Статье 12 не установлено право субъектов предпринимательской деятельности и иных лиц выступать с инициативой воссоздания объектов культурного наследия за собственный счет.
	Учтено частично. Право субъектов предпринимательской деятельности и иных лиц выступать с инициативой воссоздания объектов культурного наследия за собственный счет не аргументировано участником публичных консультаций и не предусмотрено статьей 47 Федерального закона № 73-ФЗ

	
	
	В части 3 статьи 14 проекта акта не ясен тезис о том, каким образом «лицо, проводящее указанные работы, ...» при обнаружении объекта, обладающего признаками объектов культурного наследия, определит его принадлежность к ценным объектам. Вероятно, при проведении земляных или демонтажных работ на исторической территории необходимо присутствие уполномоченного представителя.
	Не учтено.

Данное положение соответствует части 4 статьи 36 Федерального закона № 73-ОЗ.

	
	
	В части 3 статьи 15 проекта акта при перечислении документов, необходимых для вынесения решения по включению объекта в перечень исторических поселений, отсутствуют позиции по описанию существующих на таких территориях ценных природных объектов. Отметим, что в законодательных актах относительно особо охраняемых природных территорий учитывается наличие на их территориях объектов культурного наследия. Кроме этого, ряд природных объектов Томской области обладают историко-культурной ценностью и не отделимы друг от друга. 
	Учтено.

	
	
	Для улучшения качественных показателей процесса урегулирования взаимоотношений адресатов и государственного органа охраны культурного наследия Томской области необходимо увеличение его штатного состава с привлечением временных уполномоченных специалистов. Кроме этого, необходимы механизмы реализации, представленного законодательного акта, в виде методических рекомендаций позиций, позволяющих прояснять ряд таких позиций, как составление проектной документации на ведение хозяйственной деятельности в пределах зон охраны объектов культурного наследия, а так же при разработке и утверждении режимов и регламентов исторических территорий.
	Учтено.

	6.
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	1. Проблема повышения эффективности государственной охраны и сохранения объектов культурного наследия, устранения пробелов правового регулирования в данной сфере, на решение которой направлен проект, является актуальной, поставленные разработчиком проекта цели могут быть достигнуты принятием данного проекта закона в комплексе с реализацией иных мероприятий. С учетом положений статьи 9.2 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-Ф3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» регулирование в данной сфере должно осуществляться именно законом субъекта.
	Учтено

	
	
	2.Администрация Города Томска отмечает, что предлагаемый законопроектом порядок установки информационных надписей предусматривает определение сроков для устранения причин отказа в утверждении проекта надписи и для демонтажа несоответствующих установленным требованиям надписей. Однако последствия несоблюдения срока не установлены, что снижает эффективность правового регулирования.
	Не учтено.
Данные правоотношения регулируются административным  законодательством



	
	
	3. Администрация Асиновского городского поселения обращает внимание на то, что часть 4 статьи 9 представленного проекта Закона Томской области не в полной мере соответствует части 11 статьи 18 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», так как в числе оснований для принятия региональным органом охраны объектов культурного наследия решения об отказе во включении выявленного объекта культурного наследия в реестр не указано такое основание, как недостоверность сведений об объекте (в том числе сведений о времени возникновения или дате создания объекта, датах основных изменений (перестроек) данного объекта и (или) датах связанных с ним исторических событий, о местонахождении объекта).
	Учтено.


