Сводный отчет
о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.
[bookmark: _GoBack]1.1. Разработчик: Федерация профсоюзных организаций Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта – проект Закона Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области от 13 января 2003 года № 11-ОЗ «О социальном партнерстве в Томской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование –  необходимость внесения изменений в Закон Томской области от 13 января 2003 года № 11-ОЗ «О социальном партнерстве в Томской области» обусловлена недостаточным охватом социальным партнерством организаций, отраслей и территорий Томской области.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования –
Общие: развитие системы социального партнерства в сфере труда, повышение уровня взаимодействия органов власти, профсоюзов и работодателей в вопросах защиты прав трудящихся и членов их семей и создание предпосылок роста уровня социальных и трудовых гарантий и компенсаций работников в организациях Томской области.
Частная: совершенствование действующей нормативной правовой базы Томской области в вопросах регулирования социально-трудовых отношений.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования – 
Предлагаемые изменения, а именно: закрепление понятия «социально-ответственной организации», внедрение механизма распространения действия регионального (областного), областного отраслевого или территориального соглашения о социальном партнерстве в сфере труда на работодателей области (отрасли, территории) и дополнение Закона Томской области от 13 января 2003 года № 11-ОЗ «О социальном партнерстве в Томской области» (далее – Закон № 11-ОЗ) главой о мерах государственной и иной поддержки социально-ответственных организаций (индивидуальных предпринимателей).
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (9 июня 2016 года), на заседании Комитета по труду и социальной политике (август 2016 года).

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – 2 (Заместитель Губернатора Томской области по внутренней политике, Комитет по труду и социальной политике). 

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта – Терешко Александр Иванович, заместитель председателя Федерации Профсоюзных организаций Томской области, тел.: (3822) 527-883.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы – изложена в п.1.4 настоящего сводного отчета. Кроме того, механизм распространения действия регионального (областного), областного отраслевого или территориального соглашения о социальном партнерстве в сфере труда на работодателей области (отрасли, территории) предусматривается абзацами 12-–14 статьи 48, а также в абзацах 11–12 статьи 133.1 «Трудового кодекса Российской Федерации» от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 03.07.2016) (с изм. и доп., вступ. в силу с 03.10.2016) в случае, когда осуществляется присоединение работодателей к федеральным отраслевым соглашениям. 
В настоящее время трехстороннее Соглашение о социальном партнерстве в Томской области на 2014-2016 годы охватывает всего лишь около 6 процентов организаций от общего числа хозяйствующих субъектов Томской области. Подобная ситуация складывается с распространением действия соглашений в отраслях и территориях региона. Как следствие, охват коллективными договорами организаций в Томской области крайне низкий, и не превышает 4 процента от их общего числа (для сравнения в Алтайском крае данный показатель составляет более 13 процентов). По мнению разработчика проекта, внедрение предлагаемого механизма распространения соглашений в сфере труда позволит повысить охват данными правовыми актами занятого населения и тем самым расширить перечень гарантий и компенсаций работникам организаций, в первую очередь в частном секторе экономики области.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах – выявлена необходимость внесения изменений в Закон Томской области от 13 января 2003 года № 11-ОЗ «О социальном партнерстве в Томской области»  в связи с несовершенством действующей нормативной правовой базы Томской области в вопросах регулирования социально-трудовых отношений, и недостаточным охватом социальным партнерством организаций, отраслей и территорий Томской области.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
– юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории Томской области;
– представители работодателей (объединения работодателей);
– занятое население Томской области (работники);
– представители работников (профсоюзные организации);
– органы исполнительные власти Томской области;
– органы местного самоуправления.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:
– невозможность создания благоприятных условий труда, реализации трудового потенциала и повышения жизненного уровня работника (за счет реализации трудовых прав и социальных гарантий граждан, установления минимального размера месячной заработной платы не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения Томской области);
– неустойчивое развитие производства за счет недостаточного обеспечения эффективной и продуктивной занятости;
– недостаточное содействие разрешению конфликтных ситуаций, возникающих в сфере социально-трудовых отношений.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование – изложена в п.2.2 настоящего сводного отчета.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: выявлена необходимость внесения изменений в Закон Томской области от 13 января 2003 года № 11-ОЗ «О социальном партнерстве в Томской области» в связи с несовершенством действующей нормативной правовой базы Томской области в вопросах регулирования социально-трудовых отношений при низкой заинтересованности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в обеспечении гарантиями и компенсациями работников и, как результат, в расширении своего участия в социальном партнерстве в Томской области.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: Алтайский край.

2.8. Иная информация о проблеме – отсутствует.

[bookmark: Par29]3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель № 1 
Повышение доли организаций от общего числа хозяйствующих субъектов, охваченных трехсторонним Соглашением о социальном партнерстве в Томской области
	С даты официального опубликования
	ежегодно

	Цель № 2 
Повышение доли организаций от общего числа хозяйствующих субъектов, охваченных коллективными договорами в Томской области
	С даты официального опубликования 
	ежегодно

	Цель № 3 
Повышение доли работников от общего числа занятого населения Томской области, на которых распространяются гарантии и компенсации в связи с развитием социального партнерства
	С даты официального опубликования 
	ежегодно

	Цель № 4 
Совершенствование порядка участия  работодателей Томской области в социальном партнерстве
	С даты официального опубликования
	ежегодно



	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует 
п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	
	
	
	2017
	2018

	Цель № 1
	Повышение доли организаций от общего числа хозяйствующих субъектов, охваченных трехсторонним Соглашением о социальном партнерстве в Томской области
	Проценты
	25 процентов
	10 процентов

	Цель № 2
	Повышение доли организаций от общего числа хозяйствующих субъектов, охваченных коллективными договорами в Томской области
	Проценты
	20 процентов
	10 процентов

	Цель № 3
	Повышение доли работников от общего числа занятого населения Томской области, на которых распространяются гарантии и компенсации в связи с развитием социального партнерства
	Проценты
	50 процентов
	25 процентов

	Цель № 4
	Совершенствование порядка участия  работодателей Томской области в социальном партнерстве
	Ед.
	1
	1



[bookmark: Par65]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов – ведомственная информация уполномоченных органов, Федерации профсоюзных организаций Томской области, данные официальной статистики.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования – дополнительных средств на мониторинг достижения целей предлагаемого правового регулирования не потребуется.
[bookmark: Par68]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1 – юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные и осуществляющие свою деятельность на территории Томской области, единиц
	не менее 3 500

	Группа 2 – занятое население Томской области, человек
	не менее 100 000

	Группа 3 – объединение  работодателей Томской области
	не менее 5

	Группа 4 - объединение  работников Томской области
	не менее 1



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования - дополнительные расходы (доходы) областного бюджета – дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.

6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием, отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	0

	Группа 2
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием, отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	0

	Группа 3
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием, отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	0

	Группа 4
	Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием, отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	0



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке –Издержки отсутствуют.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования – риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Совершенствование действующей нормативной правовой базы Томской области в вопросах регулирования социально-трудовых отношений, и увеличение охвата социальным партнерством организаций, отраслей и территорий Томской области.
	Не определено 

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Более 3500 субъектов экономической и инвестиционной деятельности, более 100 000 человек занятого населения Томской области, а также не менее 1 объединения работодателей и не менее 1 объединения работников
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов экономической и инвестиционной деятельности, занятого населения и представителей работодателей и работников на осуществление такой деятельности, связанные с необходимостью реализации механизма, предусмотренного проектом Закона, не изменятся.
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Достижение целевых значений индикаторов предлагаемого правового регулирования 
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено



        8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы – внесения изменений в Закон Томской области от 13 января 2003 года № 11-ОЗ «О социальном партнерстве в Томской области» в связи с несовершенством действующей нормативной правовой базы Томской области в вопросах регулирования социально-трудовых отношений, и недостаточным охватом социальным партнерством организаций, отраслей и территорий Томской области.
        8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы- описан в п.1.6 настоящего сводного отчета.

        9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения – отсутствует.

        9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта – по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.
        9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости) - отсутствует.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: три месяца со дня вступления Закона в силу.


