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Сводка предложений по результатам проведения публичных консультаций по проекту закона 

Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области от 18.02.2013 № 24-ОЗ «Об организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины на территории Томской области» и в Кодекс Томской области об административных правонарушениях»
	№ п/п
	Наименование

организации


	Предложения, замечания и мнения по проекту акта


	Возможность учета предложений участника в проекте нормативного правового акта

	1.
	ООО «Латат»
	Законопроект не противоречит законодательству РФ и представляется выполнимым на практике. Административные процедуры в законопроекте прописаны понятно и не позволяют трактовать их двусмысленно. Вносимые изменения не затруднят ведения предпринимательской деятельности. 
	

	2.
	Томская Торгово-промышленная палата
	Предлагаемые механизмы правового регулирования в целом отвечают задачам, направленным на усиление контроля за оборотом древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, а также на пресечение нарушений лесного законодательства. Дополнительные предложения отсутствуют.
	

	3.
	Уполномочен-ный по защите прав предприни-мателей в Томской области
	1) Не конкретизирована тяжесть некоторых нарушений ст.ст.3 и 4 Закона №24-ОЗ (например, ч.4 ст.3 Закона), влекущая необходимость применения административной ответственности. При таких обстоятельствах наказание не будет отвечать целям правового регулирования и может привести к негативным последствиям для субъектов предпринимательства вплоть до ликвидации бизнеса;
2) конкретизировать объективную сторону ч.6 ст.4.7 КоАП Томской области в связи с нечеткостью и неопределенностью объективной стороны правонарушения;

3) снизить предлагаемые в ст.4.9 санкции до размеров штрафов, установленных ст.4.7 КоАП Томской области за иные правонарушения в области оборота древесины
	1) Учтено частично. Необходимость установления административной ответственности за нарушение порядка приема или отгрузки древесины, предусмотренного ст.ст.3 и 4 Закона №24-ОЗ, вызвана тем, что все эти деяния нарушают порядок приема и отгрузки древесины и способствуют обороту незаконно заготовленной древесины. Различная тяжесть данных нарушений в соответствии с ч.3 ст.4.1 КоАП РФ подлежит учёту при назначении наказания и определении размера наказания. В целях минимизации возможных негативных последствий для субъектов предпринимательства в законопроекте санкция ч.6 ст.4.7 КоАП Томской области для должностных лиц снижена и предусматривает штраф от 10 тысяч до 30 тысяч рублей;
2) Не учтено. По вышеуказанным причинам отсутствуют основания для индивидуализации ответственности за какое-либо конкретное нарушение либо указания в диспозиции ч.6 ст.4.7 КоАП Томской области конкретного состава нарушения. Часть 6 ст.4.7 КоАП Томской области предусматривает ответственность за любое нарушение ст.ст.3 и 4 Закона №24-ОЗ. Вид нарушения и тяжесть нарушения в соответствии с ч.3 ст.4.1 КоАП РФ подлежат учёту при назначении наказания и определении размера наказания.

3) Не учтено. Не указано за какие конкретно правонарушения, предусмотренные ст.4.7 КоАП Томской области предлагается снизить размер штрафов.

	4.
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области»
	1) негативным последствием может явиться частичное сокращение субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих услуги населению по заготовке и распиловке древесины;
2) введение состава правонарушения, предусмотренного ст.4.8 КоАП Томской области, нарушает принцип разграничения предметов ведения РФ и субъектов РФ, указанный в п.1 ч.1 ст.1.3.1 КоАП РФ, поскольку предлагается установить ответственность за нарушение запрета, установленного федеральным законодательством (ч.4.1 ст.30 Лесного кодекса РФ);
3) необходимо предусмотреть более длительный переходный период – 12 месяцев со дня принятия законопроекта;
4) п.3 ст.1 законопроекта содержит коррупциогенный фактор «юридико-лингвистическая неопределенность», выразившийся в использовании аббревиатуры «СН». Необходимо указать значение аббревиатуры;
5) п.2 ст.1 законопроекта содержит коррупциогенный фактор «юридико-лингвистическая неопределенность», выразившийся в использовании термина «принятие в пользование древесины», который является неопределенным и неконкретизированным;

6) предлагаемое правовое регулирование проблему не решает, поскольку вследствие отсутствия специальных знаний и навыков по заготовке древесины и тяжелого финансового положения граждане вынуждены производить отчуждение древесины. Поэтому ужесточение требований к обороту древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, должно быть направлено в отношение недобросовестных субъектов предпринимательской деятельности. Нужно исключить из законопроекта п.2 ст.1 и п.3 ст.2;

7) исключить из законопроекта введение в КоАП Томской области ст.4.9, по причине возложения дополнительной финансовой нагрузки на граждан;
8) во избежание расчетов древесиной граждан с предпринимателями в форме отчета указать реквизиты договора возмездного оказания услуг;
9) необходимо предусмотреть количество древесины (заготовленной гражданами для собственных нужд), вошедшей на пилораму в круглом виде, и количество вышедших пиломатериалов из этой древесины;
10) п.2 ст.1 Закона №24-ОЗ после слова «передачи» дополнить словами «, заготовки гражданами древесины для собственных нужд»;

11) п.8 ст.1 Закона №24-ОЗ после слов «вывоз древесины» дополнить словами «(в том числе пиломатериалов, заготовленных гражданами для собственных нужд)»;

12) ст.1-1 Закона №24-ОЗ после слов «лесоматериалов и дров» дополнить словами «в том числе заготовленной древесины и подлежащей распиловке юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем в соответствии с Законом Томской области от 09.08.2007 №165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд»»;
13) ч.4 ст.2 Закона №24-ОЗ дополнить п.7 следующего содержания:
«7) журнал учета договоров гражданско-правового характера по оказанию возмездных услуг физическим лицам по заготовке древесины в соответствии с Законом Томской области от 09.08.2007 №165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд»»;

14) дополнить ст.2 Закона №24-ОЗ частью 6 следующего содержания:

«6. Деятельность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих заготовку, переработку круглой древесины и её реализацию (в том числе пиломатериалов) без регистрации пункта приема и отгрузки древесины запрещена»;
15) приложение №4 к Закону №24-ОЗ (Журнал регистрации отгружаемой древесины) дополнить столбцом «Вид древесины ˂2˃» и соответственно дополнить приложение №4 примечанием «˂2˃ пиломатериал»;

16) дополнить Закон №24-ОЗ приложением №5 «Отчет о принятой и отгруженной древесине, заготовленной в соответствии с Законом Томской области от 09.08.2007 №165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд» (форма отчета прилагается)»;

17) для повышения конкурентоспособности малого бизнеса и частичного сокращения неформальной занятости включить в качестве обязательного требования при заключении договоров купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд (если право заготовки и распиловки древесины передается третьему лицу), наличие у последнего регистрации в налоговом органе в качестве юридического лица или индивидуального предпринимателя.
	1) Не учтено. Не указано последствием принятия какой правовой нормы законопроекта может явиться данное последствие. Кроме того, в случае соблюдения норм, предложенных в законопроекте, данное негативное последствие не возникнет, поскольку будут отсутствовать основания для применения мер ответственности вводимых законопроектом;
2) Не учтено. Принцип разграничения предметов ведения РФ и субъектов РФ не нарушен, поскольку в федеральном законодательстве отсутствует запрет на приобретение в собственность либо принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд;

3) Не учтено. Переходный период в 12 месяцев со дня принятия законопроекта чрезмерен и ничем не обоснован. Законопроектом не предлагается введение каких-либо кардинальных изменений сложившихся общественных отношений, требующих адаптации в обществе в течение 12 месяцев;
4) Не учтено. Вводимая законопроектом обязанность по производству надписи «СН» (собственные нужды) на приемо-сдаточных актах и предлагаемое  введение ответственности в ч.6 ст.4.7 КоАП Томской области за неисполнение этой обязанности  связаны не со смыслом аббревиатуры, а с происхождением принимаемой древесины.  
5) Не учтено. Согласно теории права, использование вещи означает извлечение полезных свойств из этой вещи. Ст.2-1 Закона №24-ОЗ предлагается установить запрет, а ст.4.9 КоАП Томской области предлагается установить ответственность за действия, направленные на принятие для использования древесины лицом, не являющимся покупателем по договору купли–продажи  лесных насаждений. Таким образом, «юридико-лингвистическая неопределенность» данного термина отсутствует.
6) Не учтено. Запрет на принятие в пользование древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд, а также ответственность за данные действия (соответственно ст.2-1 Закона №24-ОЗ и ст.4.9 КоАП Томской области) направлены именно в отношении недобросовестных граждан и субъектов предпринимательской деятельности. Лицо, являющееся покупателем по договору купли – продажи  лесных насаждений, не может нарушить данный запрет, а следовательно, и нести ответственность по ст.4.9 КоАП Томской области.

7) Не учтено. Дополнительная финансовая нагрузка может возникнуть только в случае неправомерного поведения – нарушения запрета, предусмотренного ст.2-1 Закона №24-ОЗ.
8) Не учтено. Дата и номер договора не являются обязательными реквизитами любого договора, в том числе договора оказания услуг. Кроме того, согласно ст.ст.159 и 161 Гражданского кодекса РФ, данная сделка граждан между собой может быть совершена в устной форме.
9) Пункты 9-17 не учтены. Указанными пунктами предлагается распространить действие Закона №24-ОЗ на отношения по заготовке гражданами древесины для собственных нужд по договорам купли-продажи лесных насаждений, а также на переработку заготовленной древесины и отношения по обороту пиломатериалов, полученных из данной древесины.
Лесной кодекс РФ не регулирует отношения, связанные с переработкой круглой древесины и оборотом пиломатериала. Согласно преамбуле и ст.1-1, Закон №24-ОЗ принят в целях предотвращения незаконного лесопользования и определяет порядок организации деятельности пунктов приема и отгрузки древесины, а также 

регулирует отношения по приему и отгрузке древесины в виде необработанных круглых лесоматериалов и дров, то есть также не распространяется на отношения, связанные с переработкой круглой древесины и оборотом пиломатериала. Пиломатериалы являются продуктом переработки древесины, их оборот не ограничен действующим законодательством, сделки с пиломатериалами учету не подлежат. Следовательно, регулирование оборота пиломатериалов не отвечает требованиям действующего законодательства.
Установление в Законе №24-ОЗ требований к лицам, оказывающим деятельность по заготовке, переработке и реализации древесины (в том числе пиломатериалов), выходит за пределы регулирования данного закона, указанные в преамбуле и ст.1-1.
Действия по заготовке древесины гражданами для собственных нужд по своей смысловой нагрузке не могут входить в понятие «деятельность по приему древесины».

Предложения по учету поступившей на пункт приема древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд (ведение отдельного Журнала по учету договоров оказания услуг гражданам по заготовке древесины; составление отчета о принятой и отгруженной древесине, заготовленной гражданами для собственных нужд) представляются чрезмерными и необоснованными.
Кроме того, как указано выше, согласно ст.ст.159 и 161 Гражданского кодекса РФ, сделки граждан между собой могут быть совершены в устной форме.

Отсутствуют нормативно утвержденные методики, позволяющие с достоверностью определить объем пиломатериалов, получаемых после переработки круглой необработанной древесины. Установление запрета либо ограничений (в виде необходимости регистрации в органах ФНС РФ) гражданам оказывать услуги другим гражданам по заготовке древесины для собственных нужд противоречит гражданскому законодательству РФ, поскольку ограничивает принцип свободы договора.


