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Количество экспертов, участвовавших в обсуждении:     6.
	№ п/п
	Участник обсуждения
	Позиция участника обсуждения
	Комментарии разработчика

	1.
	АО «Томская генерация»
	1. Внести изменения в статью 21 Закона Томской области «О социальной поддержке инвалидов в Томской области»  (далее – Закон) – указать более идентифицирующие данные порядка проведения специальных мероприятий. Например, периодичность и форма определения данного порядка.
	Предложение не учтено. 
Изменения в статью 21 Закона вносятся в части конкретизации исполнительного органа государственной власти Томской области, определяющего  порядок проведения специальных мероприятий, способствующих повышению конкурентоспособности инвалидов на рынке труда Томской области. Указанный порядок утвержден приказом Департамента труда и занятости населения Томской области от 24.10.2016 № 147. Внесение изменений и дополнений в данный приказ вносятся в связи с изменением действующего законодательства либо в целях совершенствования нормативного правового акта.

	
	
	2. Изменения в статью 21-1 Закона:
уменьшение численности работников, исходя из которой происходит квотирование для приема на работу инвалидов, закономерно повлечет за собой возникновение лишних затрат работодателей (в том числе на создание специально оборудованных рабочих мест).

	Предложение не учтено.

В Томской области около половины общей численности инвалидов трудоспособного возраста имеют 3 группу инвалидности. Для трудоустройства указанных инвалидов, как правило,  не требуется оснащение (дооснащение) рабочих мест, либо требуется незначительное дооснащение, не влекущее больших финансовых затрат. Кроме того, создание необходимых условий труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида, включая оснащение (оборудование) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов являются обязанностью работодателей согласно ст.ст.22-24 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федерального закон № 181-ФЗ). Указанные требования распространяются на хозяйствующие субъекты вне зависимости от того, обязаны они квотировать рабочие места для приема на работу инвалидов или не обязаны.

	
	
	3. Законопроект не учитывает положений ст. 21 Федерального закона № 181-ФЗ в части исчисления квоты для приема на работу инвалидов (в среднесписочную численность работников не включаются работники, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или результатам специальной оценки условий труда),что отразится на корректности расчета квоты для приема на работу инвалидов и приведет к ущемлению прав остальных работников.
	Предложение учтено.

Законопроектом предусмотрено дополнение пункта 3 статьи 21-1 Закона абзацем: «При исчислении квоты для приема на работу инвалидов в среднесписочную численность работников не включаются работники, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или результатам специальной оценки условий труда.».



	2.
	ОАО «Томскгазпром»
	4. С учетом предлагаемого законопроектом механизма расчета среднесписочной численности работников работодателю необходимо при краткосрочных колебаниях указанной численности в сторону ее увеличения вносить ежемесячные изменения в штатное расписание, в соответствии с квотой, и нести затраты по организации новых рабочих мест для инвалидов. При условии возможного последующего уменьшения (сокращения) среднесписочной численности работников, связанного с сезонным характером работ или другими причинами, сокращать количество квотируемых рабочих мест. Предлагаем предусмотреть корректировку порядка расчета количества квотируемых мест исходя из среднесписочной численности работников за предыдущий квартал.

Полагаем не включать в расчет среднесписочной численности работников в целях расчета мест для приема на работу инвалидов студентов и учащихся, работающих в соответствии с договором между образовательным учреждением и организацией в период производственной практики или стажировки, если они зачислены на рабочие места (должности).
	Предложение не учтено. 

Исчисление среднесписочной численности работников осуществляется в порядке, определенном Федеральной службой государственной статистики (далее – Росстат). В соответствии с Приказом Росстата от 26.10.2015 № 498 «Об утверждении Указаний по заполнению форм федерального статистического наблюдения…» среднесписочная численность работников рассчитывается на основании списочной численности, которая приводится на определенную дату. Периодичность исчисления среднесписочной численности работников и предоставления форм федерального статистического наблюдения установлена для юридических лиц различная (ежемесячная, ежеквартальная, годовая). В этой связи законопроектом не может быть установлена корректировка порядка расчета количества квотируемых мест исходя из среднесписочной численности работников за предыдущий квартал.

Согласно п. 79 Указаний по заполнению форм федерального статистического наблюдения среднесписочная численность работников рассчитывается на основании списочной численности на определенную дату, в которую включаются студенты и учащиеся образовательных учреждений, работающие  в организациях в период производственной практики, если они зачислены на рабочие места. 

	
	
	5. Согласно абзацу третьему части 2 статьи 21-1 (в редакции законопроекта) при расчете количества квотируемых рабочих мест округление их числа производится в сторону увеличения до целого значения. Вместе с тем, округление числа рабочих мест в сторону увеличения до целого значения может привести к нарушению указанной нормы; рассчитанная подобным образом квота превысит 2 %. Возможно также нарушение нормы части 1 статьи 21 Федерального закона № 181-ФЗ, согласно которой работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, может устанавливаться квота для приема на работу инвалидов в размере не выше 3 процентов среднесписочной численности работников.
	Предложение учтено.

Законопроект доработан, положение о расчете квоте изложено в следующей редакции: «Количество рабочих мест с учетом установленной квоты для приема на работу инвалидов рассчитывается по правилам математического округления.». 

При указанном варианте расчета количество квотируемых рабочих мест не превысит 3 процента среднесписочной численности работников.

	
	
	6. В соответствии с частью 4 статьи 21-1 (в редакции законопроекта) работодатели вправе для трудоустройства инвалидов арендовать места у других работодателей на условиях договора аренды рабочего места. Полагаем, что в данном случае, возможно говорить о наличии признаков заемного труда, который запрещен в соответствии со статьей 56.1 Трудового кодекса Российской Федерации.
	Предложение не учтено.

Законопроект предусматривает возможность арендовать рабочие места у других работодателей на условиях договора, заключенного в рамках гражданско-правовых отношений. При этом инвалиды, работающие на арендованных рабочих местах, являются работниками арендатора, а не заемными работниками.

	
	
	7. Поскольку принятие законопроекта повлечет расходы работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, по созданию (аренде) рабочих мест, то для вступления его в силу необходим переходный период. 
	Предложение учтено. 
Законопроект дополнен положением о том, что обязанность квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов распространяется на работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, с 1 января 2018 года.

	3.
	НП «Союз Томских лесопромышленников и лесоэкспортеров»
	8. На предприятиях лесной промышленности с тяжелыми условиями труда (лесозаготовки в  основном в зимний период) установление квот  для приема на работу инвалидов не имеет смысла. Придумывать специальные рабочие места для трудоустройства инвалидов ничего кроме дополнительных затрат для организации не несет, да и практика последних лет свидетельствует об отсутствии желающих инвалидов работать в лесной отрасли. Что касается предприятий плитного производства, то они работают по скользящему графику 330 дней в году, оборудовать отдельное рабочее место для инвалида в смене невозможно.
	Предложение учтено. 
Законопроектом предусмотрено дополнение пункта 3 статьи 21-1 Закона абзацем: «При исчислении квоты для приема на работу инвалидов в среднесписочную численность работников не включаются работники, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или результатам специальной оценки условий труда.».



	
	
	9. Вместо квотирования рабочих мест предлагаем ввести льготы по налогу прибыль для организаций, направляющих денежные средства в фонд развития предприятий, созданных и работающих под патронажем общественных организаций инвалидов.
	Предложение не учтено. 
Установление льгот по налогу на прибыль не является предметом регулирования законопроекта.



	
	
	10. Установление квот для трудоустройства инвалидов не должно регламентироваться количеством работающих (не менее 35 человек) на предприятии, а исключительно медицинскими показателями 22,8 тыс. человек инвалидов трудоспособного возраста в Томской области.
	Предложение не учтено.
Установление квоты для приема на работу инвалидов в зависимости от среднесписочной численности работников урегулировано ст. 21 Федерального закона № 181-ФЗ. Согласно части 1 статьи 3  Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» законы субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам ведения Российской Федерации и предметам совместного ведения.

	
	
	11. Вопрос, связанный с арендой рабочих мест у других работодателей, тоже не совсем ясен и требует дополнительных разъяснений – у кого в Томской области можно арендовать рабочие места для инвалидов, куда относить затраты на аренду рабочих мест.
	 Предложение учтено.
После принятия законопроекта приказ Департамента труда и занятости населения Томской области от 24.10.2016 № 147 "Об утверждении Порядка проведения специальных мероприятий, способствующих повышению конкурентоспособности инвалидов на рынке труда Томской области" будет дополнен соответствующими положениями.


	4.
	Союз «Томская торгово-промышленная палата»
	12. Нормы представленного законопроекта затрагивают интересы субъектов малого предпринимательства, и принятие данного закона повлечет возникновение дополнительных мер и расходов для создания соответствующих рабочих мест, что в существующих сложных экономических условиях является серьезной нагрузкой для работодателя.
	Предложение учтено частично. 
Законопроект дополнен положением о том, что обязанность квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов распространяется на работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, с 1 января 2018 года. 

В Томской области около половины общей численности инвалидов трудоспособного возраста имеют 3 группу инвалидности. Для трудоустройства указанных инвалидов, как правило,  не требуется оснащение (дооснащение) рабочих мест, либо требуется незначительное дооснащение, не влекущее больших финансовых затрат. Кроме того, создание необходимых условий труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида, включая оснащение (оборудование) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов являются обязанностью работодателей согласно ст.ст.22-24 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федерального закон № 181-ФЗ).

	
	
	13. Действие представленных в законопроекте норм не распространяется на субъекты малого предпринимательства, или круг предприятий со среднесписочной численностью работников от 35 до 100 человек очень узок, что не отвечает целеполаганию законопроекта, и выбранный вариант решения проблемы не является оптимальным.
В предложенном механизме правового регулирования взгляд на решение проблемы представляется однобоким, и не учитывает реальные возможности трудоустройства в малых предприятиях, особенно в сельской местности.
	Предложение не учтено. 
Положение законопроекта об установлении обязанности квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов работодателям, среднесписочная численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, соответствует ст. 21 Федерального закона № 181-ФЗ.

Принятие законопроекта позволит квотировать порядка 6200 рабочих мест для трудоустройства инвалидов в сфере обслуживания, торговли, которые наиболее доступны для трудоустройства инвалидов. Количество организаций, обязанных квотировать рабочие места для инвалидов, возрастет на 1400 организаций.
В настоящее время доля инвалидов, ищущих работу, проживающих в сельской местности, составляет 32%, и возможность их трудоустройства практически отсутствует. 

	
	
	14. Предлагаем рассмотреть возможность организации более широкого публичного обсуждения данной проблемы с проведением общественных слушаний с участием представителей представительных органов самоуправления Томской области, представителей предпринимательского  сообщества и общественных организаций и объединений для выработки коллегиального решения о внесении оптимальных изменений в Закон.
	Предложение не учтено. 
В рамках проведения публичных консультаций по законопроекту получены мнения различных сторон, включая представителей предпринимательского сообщества (Союз «МПО работодателей Томской области», Томская ассоциация пищевиков, НП «Союз Томских лесопромышленников и лесоэкспортеров», Союз строителей Томской области,  крупные работодатели), общественные организации инвалидов, органы государственной власти, Совет муниципальных образований, экспертный совет при заместителе Губернатора Томской области по социальной политике.

Большая часть предложений, поступивших в связи с проведением публичных консультаций (далее – предложения), содержит положительную оценку законопроекта.

Обоснованные выводы о наличии в законопроекте положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности в поступивших предложениях отсутствуют.

	5
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области
	15.Необходимость государственного вмешательства не обоснована. Цель предлагаемого государственного регулирования возможно позволит частично решить проблему, описанную разработчиком, но возможны отрицательные последствия для бизнеса.
	Предложение не учтено. 
Установление работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, квоты для приема на работу инвалидов, направлено на решение задач по формированию доступной среды и системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, включающей содействие трудоустройству инвалидов на рынке труда, создание и обеспечение доступности рабочих мест.
Указанные задачи предусмотрены стратегическими документами (Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года), государственными программами Российской Федерации («Доступная среда» на 2011 - 2020 годы, «Содействие занятости населения»), законодательными актами Российской Федерации и Томской области.

	
	
	16. Установление обязанности по созданию рабочих мест для инвалидов для предприятий, численность работников которых составляет 35 человек и более, необоснованно затрудняет ведение предпринимательской деятельности, приведет к созданию дополнительной нагрузки на наиболее уязвимую категории предпринимателей - малый бизнес. Предприниматели должны будут нести затраты, связанные с оборудованием специальных рабочих мест, переобучением инвалидов на предприятии, оборудовать территорию организации средствами транспортной доступности для инвалидов, приспособить вспомогательные помещения для использования данной категорией сотрудников. Кроме того, работникам из числа инвалидов полагается дополнительный отпуск.
Дополнительные затраты скажутся на экономической эффективности всего бизнеса. Для малых предприятий с учетом текущей экономической ситуации такая дополнительная нагрузка может оказаться существенной. В целом подобное нововведение может привести к намеренному дроблению бизнеса и применению «теневой занятости», что будет отрицательно отражаться на инвестиционном рейтинге региона. Если предлагаемый правовой акт будет принят, необходимо установить переходный период длительностью не менее двух лет таким образом, чтобы затраты, связанные с приемом на работу инвалидов, могли быть распределены на более длительный срок.
	Предложение учтено частично. 
Задачи по формированию доступной среды и системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, включающей содействие трудоустройству инвалидов на рынке труда, создание и обеспечение доступности рабочих мест предусмотрены стратегическими документами (Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года), государственными программами Российской Федерации («Доступная среда» на 2011 - 2020 годы, «Содействие занятости населения»), законодательными актами Российской Федерации и Томской области. В областном бюджете предусмотрены средства, необходимые на переобучение инвалидов, и данный вопрос будет решаться органами службы занятости.
В Томской области около половины общей численности инвалидов трудоспособного возраста имеют 3 группу инвалидности. Для трудоустройства указанных инвалидов, как правило,  не требуется оснащение (дооснащение) рабочих мест, либо требуется незначительное дооснащение, не влекущее больших финансовых затрат. Кроме того, создание необходимых условий труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида, включая оснащение (оборудование) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов являются обязанностью работодателей согласно ст.ст.22-24 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федерального закон № 181-ФЗ). Законопроект дополнен положением о том, что обязанность квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов распространяется на работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, с 1 января 2018 года.

Данных, подтверждающих указанные отрицательные последствия предполагаемого регулирования, не представлено.

	6.
	Ассоциация «Совет муниципальных образований Томской области».
	17. Администрация Тегульдетского сельского поселения считает нецелесообразным принятие законопроекта. В пояснительной записке к законопроекту указано, что лишь четверть неработающих трудоспособных пенсионеров считают себя нуждающимися в трудоустройстве. В случае принятия закона число квотируемых рабочих мест будет превышать количество желающих трудоустроиться инвалидов. Необходимость квотирования рабочих мест для инвалидов работодателями, имеющими не менее 35 работников, не учитывает специфику производства данных работодателей, которая может обуславливать невозможность приема инвалидов.
	Предложение не учтено.
Согласно Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года одним из основных целевых ориентиров социальной политики является достижение к 2020 году уровня занятости инвалидов в Российской Федерации 40 процентов от общего числа инвалидов. По данным Пенсионного фонда Российской Федерации в Томской области доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов составляет 22,8 тыс. человек, из них 3,8 тыс. человек являются работающими (16,6%). Согласно пояснительной записке к законопроекту по данным опроса 2208 человек (26,9%) незанятых инвалидов трудоспособного возраста нуждаются в трудоустройстве. 

В ряде муниципальных образований наблюдается недостаток квотируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов в рамках действующего законодательства. Так, на территории Тегульдетского района находятся  3 организации, для которых установлена квота для приема на работу инвалидов -  6 человек, а проживает 151 инвалид трудоспособного возраста. В Первомайском районе - 5 таких организаций, с установленной квотой для приема на работу инвалидов - 25 человек, а проживают 495 инвалидов трудоспособного возраста.  Аналогичная ситуация сложилась в Молчановском, Бакчарском, Чаинском, Верхнекетском районах, городе Кедровый.

Установление квоты работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек в размере 2% среднесписочной численности работников позволит расширить круг организаций, попадающих под действие статьи 21-1 Закона Томской области от 10 сентября 2003 года № 109-ОЗ «О социальной поддержке инвалидов в Томской области», до 2000 работодателей, позволит решить проблему  трудоустройства инвалидов в муниципальных образованиях. Общее количество квотируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов составит порядка 6200 ед. 

	
	
	18. По мнению Администрации Городского округа Стрежевой, установление квоты для приема на работу инвалидов работодателями, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек в размере 2 % среднесписочной численности работников является нецелесообразными, поскольку охватит хозяйствующие субъекты малого бизнеса, и тем самым вызовут затруднения в осуществлении предпринимательской деятельности и повлекут снижение предпринимательской активности.
	Предложение не учтено. 

Задачи по формированию доступной среды и системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, включающей содействие трудоустройству инвалидов на рынке труда, создание и обеспечение доступности рабочих мест предусмотрены стратегическими документами (Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года), государственными программами Российской Федерации («Доступная среда» на 2011 - 2020 годы, «Содействие занятости населения»), законодательными актами Российской Федерации и Томской области.
Оснащение (оборудование) специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов, создание необходимых условий труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации или абилитации инвалида являются обязанностью работодателей согласно ст.ст.22-24 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (далее – Федерального закон № 181-ФЗ). Указанные требования распространяются на хозяйствующие субъекты малого бизнеса, вне зависимости от того, обязаны они квотировать рабочие места для приема на работу инвалидов или не обязаны.

	
	
	19. Все потенциальные адресаты государственного регулирования окажутся в одинаковых условиях после его принятия. Особенностей  при контроле    соблюдения    требований    вновь вводимого государственного регулирования различными группами адресатов регулирования нет.
	Предложение не учтено. 

Порядок осуществления контроля за соблюдением работодателями обязанности квотирования рабочих мест для приема на работу инвалидов не является предметом регулирования Закона Томской области «О социальной поддержке инвалидов в Томской области».

	
	
	20. Администрация Первомайского района предлагает рассмотреть вопрос об увеличении численности работников в организациях, для которых будет устанавливаться квота для приема на работу инвалидов.
	Предложение не учтено. 
Установление численности работников является правом работодателя.



	Общее количество поступивших предложений
	20

	Общее количество учтенных предложений
	5

	Общее количество частично учтенных предложений
	 2

	Общее количество неучтенных предложений
	13
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