Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.

1.1. Разработчик.

Департамент труда и занятости населения Томской области (далее - Департамент). 
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта. 
Закон Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «О социальной поддержке инвалидов в Томской области». 
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта (правового регулирования). 
20 апреля 2017 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
Проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, – трудоустройство инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования. 

Обеспечение права инвалидов на труд. 
Расширение возможности для трудоустройства инвалидов.
Оборудование (оснащение) рабочих мест для инвалидов.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Установление квоты для приема на работу инвалидов работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек в размере 2 % среднесписочной численности работников.

Установление правила расчета количества квотируемых рабочих мест по правилам математического округления.

Закрепление права работодателей:

арендовать рабочие места у других работодателей;

заключать соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования.
В связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования направлены уведомления 18 участникам публичных консультаций. Предложения поступили от 16 участников.

Не поддерживают законопроект 2 участника (Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области, Союз «Томская торгово-промышленная палата»).

Поддерживают законопроект 14 участников, из них 8 без замечаний к законопроекту (Томская областная общественная организация «Всероссийское Ордена Трудового Красного Знамени общество слепых», Томское региональное отделение общественной организации Всероссийского общества инвалидов,  Союз строителей Томской области, Федерация профсоюзных организаций Томской области, Уполномоченный по правам человека в Томской области, Департамент социальной защиты населения Томской области, Департамент промышленности и развития предпринимательства Томской области, Экспертный совет при заместителе Губернатора Томской области по социальной политике).  

6 участников  направили 20 предложений и замечаний.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта.
Ф.И.О.: Симонова  Светлана Вячеславовна 

Должность: председатель комитета правового и кадрового обеспечения Департамента    
труда и занятости населения Томской области 

Тел.: 8(3822) 56-34-97
Адрес электронной почты: urist2@rabota.tomsk.ru
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта акта. 
Средняя.
1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.
Проект акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком принимаются предложения.

Начало: 20  января 2017 г. 

Окончание: 02 февраля 2017 г.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы.

В 2008 году Российская Федерация подписала и в 2012 году ратифицировала Конвенцию о правах инвалидов от 13 декабря 2006 года (далее - Конвенция), которая утверждает принципы политики государства в отношении инвалидов, в частности, реализации их права на труд наравне с другими. В связи с ратификацией Конвенции внесены изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов, принята программа Российской Федерации «Доступная среда» на 2011- 2020 годы. В Томской области утвержден План мероприятий («дорожная карта») по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в Томской области на 2015 – 2030 годы, согласно которому уровень трудоустройства до 2020 года должен достигнуть     60 % от обратившихся в службу занятости инвалидов.

В соответствии с решениями Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов на 2017 год утвержден целевой показатель по уровню занятых инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов трудоспособного возраста для Томской области 25% (приказ Минтруда РФ от 02.11.2016 № 602н). Правительством Российской Федерации  поставлена задача  увеличить уровень  занятости до 2020 года  до      40 %.

По данным Пенсионного Фонда Российской Федерации в Томской области  численность инвалидов трудоспособного возраста  составляет 22,8 тыс. человек, из них 3,8 тыс. человек являются работающими, что составляет 16,6 %. 

Актуальность обеспечения инвалидам возможности трудоустройства, создания рабочих мест определяется проживанием на территории Томской области около 60,0 тыс. инвалидов. По данным Пенсионного фонда Российской Федерации в Томской области доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов составляет 22,8 тыс. человек, из них 3,8 тыс. человек являются работающими (16,6 %).

Для выявления потребности незанятых инвалидов трудоспособного возраста в трудоустройстве, открытии собственного дела в Томской области в 2016 году проведен опрос, в котором приняли участие 8214 незанятых инвалидов. Данные опроса показали, что 2208 человек (26,9%) нуждаются в трудоустройстве, 1034 человека (10,4%) готовы пройти профессиональное обучение или получить дополнительное профессиональное образование, 363 человека (3,7%) изъявили желание заняться предпринимательской деятельностью.

В ряде муниципальных образований Томской области наблюдается недостаток квотируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов в рамках действующего законодательства. Например, на территории Молчановского района  имеются 2 организации с численностью свыше 100 человек, количество квотируемых рабочих мест – 5, проживают 483 инвалида трудоспособного возраста. Аналогичная ситуация сложилась в Бакчарском, Чаинском, Верхнекетском районах, городе Кедровый.

Несмотря  на  наличие  правовых  условий  и  реализации  мероприятий  содействия занятости,  на  текущий  момент существует проблема трудоустройства инвалидов с учетом нарушенных функций и ограничений их жизнедеятельности, что и следует рассматривать как проблему, требующую решения.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Проблема трудоустройства инвалидов остается одной из самых острых на рынке труда. Поэтому приоритетной задачей является формирование доступной среды и системы комплексной реабилитации и абилитации инвалидов, включающей содействие трудоустройству инвалидов на рынке труда, создание и обеспечение доступности рабочих мест.

В 2008 году Российская Федерация подписала и в 2012 году ратифицировала Конвенцию о правах инвалидов от 13 декабря 2006 года  (далее - Конвенция).

В связи с ратификацией Конвенции внесены изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов, принята государственная программа Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 - 2020 годы.

В Томской области утвержден План мероприятий («дорожная карта») по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг в Томской области на 2015 - 2030 годы.

В настоящее время в соответствии со статьей 21-1 Закона Томской области от 10.09.2003 № 109-ОЗ «О социальной поддержке инвалидов в Томской области» квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников устанавливается работодателям, численность работников которых превышает 100 человек. 
В рамках действующего законодательства в Томской области порядка 600 работодателей обязаны квотировать 2008 рабочих мест. В 211 организациях квотируемые рабочие места замещены инвалидами, 276 работодателей в соответствии с действующим законодательством зарезервировали более 900 рабочих мест для инвалидов, тем самым выполнив свою обязанность по квотированию рабочих мест. Однако среди ищущих работу инвалидов нет специалистов требуемой квалификации для замещения этих рабочих мест.
На территории Томской области реализуются основные и дополнительные мероприятиями по содействию содействия занятости инвалидов.

Интеграции в рынок труда незанятых инвалидов трудоспособного возраста способствовала реализация программы трудоустройства инвалидов на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места. За период с 2010 по 2015 годы в Томской области оборудовано (оснащено) 512 рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов. При этом за счет средств федерального и областного бюджетов работодателю возмещались затраты на приобретение, монтаж и установку оборудования для оснащения рабочего места (в том числе надомного).

Наибольшие сложности при трудоустройстве испытывают инвалиды с ментальными расстройствами. С целью их социальной адаптации и вовлечения на рынок труда с 2014 года реализуется дополнительная мера по временному трудоустройству с частичным возмещением затрат работодателя на выплату заработной платы за счет средств областного бюджета. При сопровождении персональных помощников инвалиды выполняют работы по благоустройству и озеленению территорий, уборке помещений, производству швейных изделий.

Одним из масштабных и ключевых мероприятий по работе с инвалидами является проведение ежегодной декады инвалидов, в рамках которой центры занятости населения проводят различные массовые мероприятия для инвалидов во всех муниципальных образованиях Томской области. Традиционно организуются ярмарки вакансий, круглые столы, семинары, мастер-классы, посвященные технологиям поиска работы и организации своего дела, а также презентации портала «Работа в России». С целью более полного информирования и консультирования граждан, имеющих инвалидность, в рамках данных мероприятий привлекаются представители различных структур (районных администраций, органов социальной защиты, медико-социальной экспертизы, пенсионного фонда, общественных организаций инвалидов, работодателей). 

Реализация мероприятий позволила сохранить положительную динамику трудоустройства инвалидов. На 01.01.2017 уровень трудоустройства инвалидов, обратившихся в службу занятости, составил 43,5% (на 01.01.2016 – 39,4%).  

В соответствии со статьей 7.1-1 и пунктом 3 статьи 25 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (далее – Закон о занятости), Департамент осуществляет надзор и контроль за приемом на работу инвалидов в пределах установленной квоты с правом проведения проверок, выдачи обязательных для исполнения предписаний и составления протоколов.
По итогам проверок работодателей должностными лицами Департамента составлено 30 актов проверок, выдано 4 предписания об устранении выявленных нарушений.
В отношении работодателей, не соблюдающих требований законодательства о занятости населения, о квотировании рабочих мест для инвалидов, должностные лица Департамента составляют и направляют на рассмотрение мировым судьям протоколы об административных правонарушениях (далее – протоколы) по ст. 19.7, ч. 1 ст. 5.42 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ).

Так, в отношении работодателей (должностных лиц работодателей) Департамент составил и направил в суд:

в 2015 году - 18 протоколов (15 – по ст. 19.7; 3 – по ч. 1 ст. 5.42 КоАП РФ);

в 2016 году - 32 протокола (30 – по ст. 19.7; 2 – по ч. 1 ст. 5.42 КоАП РФ). 
Вместе с тем, несмотря на реализацию всех вышеперечисленных мероприятий, позволивших сохранить положительную динамику трудоустройства инвалидов, осуществлению контрольно-надзорных функций, при действующих нормах законодательства и практики его применения отсутствие изменений в правоприменении может привести к ухудшению положения инвалидов. 
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка.

Основной социальной группой, заинтересованной в устранении проблемы, являются инвалиды трудоспособного возраста, неработающие на данный момент. 

Численность неработающих инвалидов составляет 19 тыс. человек, которым трудовая деятельность не противопоказана. Из них более 60 % составляют инвалиды 1 и 2 группы, трудоустройство которых затруднено из за серьезных ограничений по состоянию здоровья.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.

По данным Пенсионного Фонда Российской Федерации по Томской области за 2015 год пенсия по инвалидности в среднем составила 9545,8 руб. 

По данным Томскстата  средняя заработная плата составляла в 2015 году 33957,8 руб., то есть почти в 4 раза больше средней пенсии по инвалидности. Можно заключить, что невозможность трудоустройства инвалидов приводит к снижению уровня благосостояния инвалидов по сравнению со среднестатистическим жителем Томской области.

Также к негативным эффектам относится низкий уровень удовлетворенности инвалидов сложившейся ситуацией с трудоустройством. 

Большая часть трудоспособных инвалидов выражает спрос на трудовую деятельность   (по данным ежегодного мониторинга: 26,9% - нуждаются в трудоустройстве, 10,4% - готовы пройти профессиональное обучение или получить дополнительное профессиональное образование, 3,7% - изъявили желание заняться предпринимательской деятельностью). Таким образом, неудовлетворение потребностей на труд вызывает недовольство не только инвалидов, но и членов их семей, в том числе деятельностью властей, что может негативно сказываться на общественном мнении и сохраняет определенный уровень социальной напряженности в области. 

В рамках проводимых совещаний (Совета по делам инвалидов при Губернаторе Томской области, семинаров, круглых столов) и по результатам опросов представители объединений инвалидов высказывают мнение о том, что трудоустройство инвалидов позволяет не только повысить их среднедушевой доход, но и играет важную роль в процессе их реабилитации, повышении их самооценки и полноправной интеграции в общество.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
В соответствии с действующим законодательством обязанность по трудоустройству инвалидов в счет квоты установлена для работодателей, численность работников которых превышает 100 человек, т.е. для крупных предприятий и производств, имеющих, как правило, потребность в квалифицированных кадрах. 

Рабочие места в счет установленной квоты работодатели выделяют с учетом специфики своего производства и потребности в кадрах соответствующей квалификации.

Кроме того, с 2014 года при исчислении квоты для приема на работу инвалидов в среднесписочную численность работников не включаются работники, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или результатам специальной оценки условий труда, что значительно снизило нагрузку на работодателей (в 2013 году установленная квота для трудоустройства инвалидов составляла 3332 рабочих места, в 2016 году – 2008 рабочих мест). 

В настоящее время в банке вакансий службы занятости имеется около 600 вакансий на квотируемые для инвалидов рабочие места, из них 37% - рабочие места для специалистов высшего уровня квалификации; 10% - для специалистов среднего уровня квалификации; 15% - квалифицированные рабочие. Доля рабочих мест для работников сферы обслуживания и торговли составляет 16%; неквалифицированных работников – 21%.

Профессионально-квалификационная структура ищущих работу инвалидов не соответствует структуре заявленных вакансий.

Так из общего числа инвалидов, обратившихся за содействием в трудоустройстве в  2016 году, только 12% имеют высшее образование; 32% - профессиональное образование; 56% - не имеют профессионального образования, в том числе 32% - не имеют среднего общего образования (11 классов). При этом 56,8% инвалидов с высшим или профессиональным образованием имеют длительный перерыв в работе или вообще не имеют опыта работы.

Подавляющая доля работодателей, обязанных квотировать рабочие места в рамках действующего законодательства, расположены на территории областного центра (75% от общего числа). Таким образом, для граждан, проживающих в сельской местности, особенно в отдаленных поселках, возможность трудоустройства вообще отсутствует (доля инвалидов, ищущих работу, проживающих в сельской местности, составляет 32%). 

Например, на территории Молчановского района осуществляют экономическую деятельность 2 организации с численностью работников свыше 100 человек, количество квотируемых рабочих мест - 5 ед., проживают 483 инвалида трудоспособного возраста. Аналогичная ситуация сложилась в Бакчарском, Чаинском, Верхнекетском районах, городе Кедровый.

Установление квоты работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек, позволит расширить круг организаций, обязанных выделять рабочие места для трудоустройства инвалидов в счет квоты и распространить эту обязанность на средний бизнес. Это приведет к появлению рабочих мест для трудоустройства инвалидов в сфере обслуживания, торговли, которые наиболее доступны для трудоустройства инвалидов, в том числе на территории муниципальных образований.
Помимо объективных ограничений, связанных с состоянием здоровья инвалида и соответствующими медицинскими ограничениями к труду, к факторам, поддерживающим существование проблемы недостаточных возможностей для трудоустройства инвалидов, можно отнести следующие:
необходимость оборудования специального рабочего места для инвалида в соответствии с нормами законодательства, что стоит значительно дороже создания аналогичного рабочего места для иных работников; 

необходимость предоставления дополнительных отпусков инвалидам; 

несоответствие квалификации инвалидов требованиям работодателей, необходимость проводить дополнительное обучение (переобучение) инвалида на предприятии; 
проблема транспортной доступности работодателей, неприспособленность производственных помещений и т.п.;
возможность уплаты относительно небольшого штрафа за неисполнение требования по квотам, что зачастую оказывается выгоднее для предпринимателей, чем оборудование рабочего места и предоставление льгот инвалидам; 

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.

На данный момент действует  Закон Томской области от 10.09.2003 № 109-ОЗ «О социальной поддержке инвалидов в Томской области», которым предусмотрена квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников  для работодателей,  численность работников которых превышает 100 человек.

Реализация данной меры не позволяет трудоустроить всех трудоспособных инвалидов, которые предъявляют спрос на рабочие места.  Томской области необходим дополнительный источник создания рабочих мест для инвалидов. 

Одной из причин невозможности решения проблемы в рамках действующего законодательства является отсутствие достаточных принудительных мер и стимулов для создания соответствующих рабочих мест.

В этой связи решение проблемы без вмешательства регионального законодателя не представляется возможным. 

Вместе с тем необходимо добавить, что ключевым моментом в решении проблемы является формирование доступной, дружественной к инвалидам среды: инфраструктура, созданные рабочие места, возможность обучаться на рабочем месте, что невозможно без  социально ответственного поведения работодателей на рынке труда.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации.

В настоящее время практика установления квот для приема на работу инвалидов работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек, существует в большинстве субъектах Российской Федерации, например, в областях: Волгоградской (Закон Волгоградской области от 05.12.2005 № 1127-ОД), Воронежской (Закон Воронежской области от 03.05.2005 № 22-ОЗ), Московской (Закон Московской области от 25.04.2008 № 53/2008-ОЗ), Нижегородской (Закон Нижегородской области от 26.12.2007 № 191-З), Новосибирской (Закон Новосибирской области от 12.03.1999 № 45-ОЗ), Ростовской (Закон Ростовской области от 07.03.2006 № 461-ЗС), Самарской (Закон Самарской области от 26.12.2003 № 125-ГД), Саратовской (Закон Саратовской области от 28.02.2005 № 20-ЗСО), Челябинской (Закон Челябинской области от 27.03.2003 № 143-ЗО), Иркутской (Закон Иркутской области от 29.05.2009 № 27-оз); Республиках Башкортостан (Постановление Правительства Республики Башкортостан от 13.11.2014 № 506), Татарстан (Закон Республики Татарстан от 24.07.2006 № 60-ЗРТ); Краснодарском крае (Закон Краснодарского края от 08.02.2000 № 231-КЗ). 

В целях расширения возможности трудоустройства инвалидов в счет установленной квоты законопроект закрепляет право работодателей:

арендовать рабочие места у других работодателей;

заключать соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя.

Аренда рабочих мест предусмотрена законами ряда субъектов Российской Федерации:   Орловской (Закон Орловской области от 06.12.2007 № 726-ОЗ), Мурманской (Закон Мурманской области от 29.12.2004 № 573-01-ЗМО), Тюменской (Закон Тюменской области от 31.03.2000 № 168), Тульской (Закон Тульской области от 11.01.2006 № 679-ЗТО), Оренбургской (Закон Оренбургской области от 02.11.2004 № 1526/257-III-ОЗ) областей, Пермского края (Закон Пермского края от 05.11.2004 № 1689-344).

Заключение соглашений об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя предусмотрено законами Омской (Закон Омской области от 21.07.2009 № 1174-ОЗ), Архангельской (Закон Архангельской области от 27.05.1998 № 74-16-ОЗ) областей, Республики Хакасия (Закон Республики Хакасия от 01.07.2011 № 61-ЗРХ).
2.8. Иная информация о проблеме.

Отсутствует.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Количество участников группы 

	Работодатели, численность работников которых составляет от 35 до 100 человек
	порядка 1400

	Неработающие инвалиды трудоспособного возраста 
	порядка 19000


Работодатели, численность работников которых составляет от 35 до 100 человек. 
Регулирование затрагивает все организации независимо от организационно-правовых форм и форм собственности (за исключением общественных объединений инвалидов и образованных ими организаций), численность работников которых составляет: 

более 100 человек (действующая норма); 

от 35 до 100 человек (в дополнение к действующей норме). 

По данным Пенсионного фонда Российской Федерации по Томской области под требования регулирования в Томской области может попасть до 2000 предприятий и организаций, в том числе порядка 600 работодателей в соответствии с действующим регулированием и 1400 в дополнение к действующему регулированию. 

Общее количество квотируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов составит порядка 6215 ед.
Неработающие инвалиды трудоспособного возраста. 
По данным Пенсионного фонда Российской Федерации по Томской области на территории Томской области проживает около 60,0 тыс. инвалидов, доля инвалидов трудоспособного возраста в общей численности инвалидов составляет 22,8 тыс. человек, из них работающих – 3,8 тыс. человек, неработающих – 19,0 тыс. человек.
5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.

Реализация законопроекта не потребует дополнительных расходов за счет средств областного бюджета.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Новые обязанности, запреты и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта) 
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования 


	Количественная оценка, руб. 



	Работодатели, численность работников которых составляет от 35 до 100 человек
	Устанавливается обязанность квотировать рабочие места для инвалидов для работодателей, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, в размере 2 % среднесписочной численности работников
Запреты и ограничения не устанавливаются
	Оценка не осуществлялась
	Оценка не осуществлялась

	Неработающие инвалиды трудоспособного возраста
	Отсутствуют
	Получение заработной платы
	9000 – 42000 рублей в месяц


Для обеспечения единого подхода к определению количества квотируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов предусмотрено, что квотируемое число рабочих мест для приема на работу инвалидов рассчитывается работодателем самостоятельно, а также установлено правило расчета количества квотируемых рабочих мест по правилам математического округления. 
В целях расширения возможности трудоустройства инвалидов в счет установленной квоты закреплено право работодателей:

арендовать рабочие места у других работодателей;

заключать соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя.
6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
1. Для работодателей, численность работников которых составляет от 35 до 100 человек. 

Выгоды: 
участие в формировании благоприятной, доступной среды для инвалидов как социально ответственные работодатели;

формирование положительного имиджа работодателя, выполняющего социальную функцию в обществе.
Издержки: 
затраты на создание рабочих мест для инвалидов. 

2. Неработающие инвалиды трудоспособного возраста.
Выгоды: 
возможность осуществления трудовых прав наравне с другими;

возможность повышения профессиональной квалификации, самореализации.
Издержки: 

Отсутствуют.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.

	Виды рисков
	Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	Методы контроля рисков
	Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	Снижение промышленного производства, изменение экономической ситуации может спровоцировать случаи, когда  работодатель в поисках оптимизации издержек будет снижать расходы на трудоустройство инвалидов либо не исполнять требования закона о квотировании рабочих мест и трудоустройстве инвалидов

	Не проводилась
	Выявление в организациях  лучших практик взаимовыгодного сотрудничества организаций и сотрудников-инвалидов, пропаганда внедрения таких практик в организациях, социальная реклама, направленная на устранение мифов о неэффективности инвалидов как работников, осуществление функций контроля и надзора за соблюдением требований законодательства о квотировании, применение к нарушителям мер административной ответственности
	частичный


8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	8.1.Содержание варианта решения проблемы
	Принятие проекта закона Томской области в предлагаемой редакции:
1) установление квоты для приема на работу инвалидов работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек в размере 2 % среднесписочной численности работников;

количество рабочих мест с учетом установленной квоты для приема на работу инвалидов рассчитывается по правилам математического округления;
2) закрепление права работодателей:

арендовать рабочие места у других работодателей;

заключать соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя.
	Принятие проекта закона Томской области в следующей редакции:

1) установление квоты для приема на работу инвалидов работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек в размере 1 % среднесписочной численности работников;
расчет количества квотируемых рабочих мест производится путем округления их числа в сторону увеличения до целого значения;
2) закрепление права работодателей:

арендовать рабочие места у других работодателей;

заключать соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя.
	Принятие проекта закона Томской области в следующей редакции:

закрепление права работодателей:

арендовать рабочие места у других работодателей;

заключать соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя.

	8.2.Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Позволит расширить круг работодателей, обязанных квотировать рабочие места для инвалидов, до 2000 работодателей, в том числе порядка 1400 работодателей в дополнение к действующему регулированию. 
Это позволит создать для трудоустройства инвалидов 6215 рабочих места. 
При заданном алгоритме подсчета квотируемых рабочих мест осуществляется равномерное увеличение количества таких мест через каждые 50 чел. на 1 рабочее место (сравнительная таблица ниже). 

	Позволит расширить круг работодателей, обязанных квотировать рабочие места для инвалидов, в Томской области до 2000 работодателей, в том числе порядка 1400 работодателей в дополнение к действующему регулированию. 
Это позволит создать для трудоустройства инвалидов 3997 рабочих мест. 

При заданном алгоритме подсчета квотируемых рабочих мест осуществляется неравномерное увеличение количества таких мест через каждые 50 чел.: в диапазоне от 35 до 100 чел. -  для всех 1 рабочее место (сравнительная таблица  ниже).
	Количество работодателей, обязанных квотировать  рабочие мест для инвалидов, и количество рабочих мест останется на прежнем уровне.

В настоящее время это составляет 600 работодателей и 2008 рабочих мест.
Будет отсутствовать возможность   трудоустройства инвалидов к работодателям, численность работников которых составляет от 35 до 100 человек.

	8.3.Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Трудоустроенные на рабочие места инвалиды будут получать заработную плату порядка 12000 руб. (величина  прожиточного минимума трудоспособного населения  в Томской области).

	Трудоустроенные на рабочие места инвалиды будут получать заработную плату порядка 12000 руб. (величина  прожиточного минимума трудоспособного населения  в Томской области).

	расходы (доходы) отсутствуют

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	расходы и доходы отсутствуют
	расходы и доходы отсутствуют
	расходы и доходы отсутствуют

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	высокая
	средняя
	низкая

	8.6.Оценка рисков неблагоприятных последствий
	не проводилась
	не проводилась
	не проводилась


Сравнительный расчет численности квотируемых рабочих мест при Варианте 1:

	Численность 

работников

организации
	Размер 

квоты

 
	Численность

квотируемых рабочих мест
	Примечание



	 1. Работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников.                                                                                                                                                           2. Работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников.                                     Количество рабочих мест с учетом установленной квоты для приема на работу инвалидов рассчитывается по правилам математического округления.

	от 35 до 74 чел.
	2%
	1
	35х2%=0,7=1
	74х2%=1,48=1

	от 75 до 124 чел.
	2%
	2
	75х2%=1,5=2
	124х2%=2,48=2

	от 125 до 174 чел.
	2%
	3
	125х2%=2,5=3
	174х2%=3,48=3

	от 175 до 224 чел.
	2%
	4
	175х2%=3,5=4
	224х2%=4,48=4

	от 225 до 274 чел.
	2%
	5
	225х2%=4,5=5
	274х2%=5,48=5

	от 275 до 324 чел.
	2%
	6
	275х2%=5,5=6
	324х2%=6,48=6

	от 325 до 374 чел.
	2%
	7
	325х2%=6,5=7
	374х2%=7,48=7

	далее в заданном алгоритме, каждые 50 чел.=1 рабочее место


Сравнительный расчет численности квотируемых рабочих мест при Варианте 2:

	Численность 

работников

организации
	Размер 

квоты

 
	Численность

квотируемых рабочих мест
	Примечание



	1. Работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 1 процента среднесписочной численности работников. 

При расчете количества квотируемых рабочих мест округление их числа производится в сторону увеличения до целого значения.
2. Работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников.

При расчете количества квотируемых рабочих мест округление их числа производится в сторону уменьшения до целого значения.



	от 35 до 99 чел.
	1%
	1
	35х1%=0,35=1
	99х1%=0,99=1

	100 чел.
	1%
	1
	100х1%=1
	

	от 101 до 149 чел.
	2%
	2
	101х2%=2,02=2
	149х2%=2,98=2

	от 150 до 199 чел.
	2%
	3
	150х2%=3
	199х2%=3,98=3

	от 200 до 249 чел.
	2%
	4
	200х2%=4
	249х2%=4,98=4

	от 250 до 299 чел.
	2%
	5
	250х2%=5
	250х2%=5,98=5

	от 300 до 349 чел.
	2%
	6
	300х2%=6
	349=2%=6,98=6

	далее в заданном алгоритме, каждые 50 чел.=1 рабочее место


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Выбор оптимального варианта решения выявленной проблемы проводится по следующим критериям: 

количество работодателей, обязанных квотировать рабочие места для трудоустройства инвалидов;

количество квотируемых рабочих мест для трудоустройства инвалидов;

нагрузка на работодателей по размеру квоты для трудоустройства инвалидов и нагрузка по количеству квотируемых рабочих мест в зависимости от численности работников;

повышение занятости инвалидов трудоспособного возраста; 

издержки групп потенциальных адресатов, интересы которых затронуты регулированием; 

баланс выгод и издержек потенциальных адресатов, интересы которых затронуты регулированием. 

При сравнении вариантов решения выявленной проблемы по указанным критериям, учитывая необходимость выполнения требований законодательства Российской Федерации и заявленные цели правового регулирования, предпочтительным вариантом является  Вариант 1. 

Кроме того, при Варианте 1 обеспечивается для работодателей пропорциональная нагрузка по количеству квотируемых рабочих мест в зависимости от численности работников.
Таким образом, предпочтительным вариантом является принятие представленного проекта закона Томской области.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы.

В представленном законопроекте «О внесении изменений в Закон Томской области «О социальной поддержке инвалидов в Томской области» вносятся изменения в Закон Томской области от 10.09.2003 № 109-ОЗ «О социальной поддержке инвалидов в Томской области»:
1) вносятся изменения в пункт 4 статьи 16.1: 
предлагается слова «и социальной защиты населения» заменить словами «, социальной защиты населения и службы занятости населения»;

2) вносятся изменения в статью 21:

предлагается дополнить следующим абзацем: «Порядок проведения специальных мероприятий, указанных в абзаце первом настоящей статьи, определяется исполнительным органом государственной власти Томской области, осуществляющим полномочия в области содействия занятости населения.»;
3)  вносятся изменения в статью 21-1:

вместо редакции: 

«Работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников.

Если работодателями являются общественные объединения инвалидов и образованные ими организации, в том числе хозяйственные товарищества и общества, уставный (складочный) капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, данные работодатели освобождаются от соблюдения установленной квоты для приема на работу инвалидов.

Минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов устанавливается Администрацией Томской области для каждого работодателя в пределах установленной квоты для приема на работу инвалидов.»

предлагается изложить в следующей редакции:

«1. Работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников.

2. Работодателям, численность работников которых превышает 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 2 процентов среднесписочной численности работников.

3. Работодатель самостоятельно рассчитывает количество рабочих мест для приема на работу инвалидов в счет установленной квоты с учетом работающих у работодателя инвалидов исходя из среднесписочной численности работников за предыдущий месяц.

Исчисление среднесписочной численности работников осуществляется в порядке, определенном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере официального статистического учета.

Количество рабочих мест с учетом установленной квоты для приема на работу инвалидов рассчитывается по правилам математического округления.

При исчислении квоты для приема на работу инвалидов в среднесписочную численность работников не включаются работники, условия труда которых отнесены к вредным и (или) опасным условиям труда по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда или результатам специальной оценки условий труда.

4. Если работодателями являются общественные объединения инвалидов и образованные ими организации, в том числе хозяйственные товарищества и общества, уставный (складочный) капитал которых состоит из вклада общественного объединения инвалидов, данные работодатели освобождаются от соблюдения установленной квоты для приема на работу инвалидов. 

5. Работодатели вправе для трудоустройства инвалидов в счет установленной им квоты:

арендовать рабочие места у других работодателей;

заключать соглашения об организации рабочих мест для трудоустройства инвалидов на квотируемые рабочие места у другого работодателя.

6. Минимальное количество специальных рабочих мест для трудоустройства инвалидов устанавливается Администрацией Томской области для каждого работодателя в пределах установленной квоты для приема на работу инвалидов.»;

4)  вносятся изменения в статью 21-2:

предлагается слова «указанных в абзаце втором» заменить словами «указанных в части четвертой».

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта.

20 апреля 2017 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости).

Необходима отсрочка введения предлагаемого правового регулирования. В целях обеспечения работодателям, численность работников которых составляет не менее чем 35 человек и не более чем 100 человек, возможности провести необходимую работу по созданию (выделению) рабочих мест для приема на работу инвалидов, законопроект предусматривает, что обязанность квотирования рабочих для данной категории работодателей наступает с 1 января 2018 года.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: есть (нет).
Нет.
