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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 08.02.2016 №36а»

Департамент по взаимодействию с законодательными и представительными органами власти Администрации Томской области (далее – Департамент), 
как уполномоченный орган в области оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, рассмотрел проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 08.02.2016 №36а» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения Департаментом по социально - экономическому развитию села Томской области (далее – Разработчик), и сообщает следующее.

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области» (далее – Порядок), утвержденным постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 
№ 75а «Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов Томской области, проект акта подлежит оценке регулирующего воздействия, поскольку содержит положения, устанавливающие новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения 
для субъектов предпринимательской, а также устанавливающие и изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение нормативных правовых актов Томской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской 
и инвестиционной деятельности (пункт 3 Порядка).

Проект акта направлен Разработчиком для подготовки настоящего заключения впервые.

Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя.

В соответствии с пунктом 7 Порядка процедура проведения оценки регулирующего воздействия включает следующие этапы:

1) размещение уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования;

2) разработка проекта акта, формирование сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия (далее – сводный отчет) и их публичное обсуждение.

В соответствии с абзацем первым пункта 6-1 Порядка в отношении проектов актов со средней степенью регулирующего воздействия оценка регулирующего воздействия проводится начиная с этапа разработки проекта акта, составления сводного отчета и их публичного обсуждения.
В целях реализации процедуры оценки регулирующего воздействия Разработчиком подготовлен текст проекта акта и сводный отчет, составляемый 
по форме согласно приложению № 2 к Порядку. В период с 15 февраля по 3 марта 2017 года были проведены публичные консультации посредством размещения проекта акта, сводного отчета и перечня вопросов для участников публичных консультаций на официальном сайте Администрации Томской области в разделе «Открытый регион – Оценка регулирующего воздействия и экспертиза» 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – официальный сайт). 

С целью качественного анализа альтернативных вариантов решения существующей проблемы Разработчик в рамках публичных консультаций письменно известили о размещении проекта акта, сводного отчета и перечня вопросов 
на официальном сайте органы и организации, представляющие интересы субъектов предпринимательской деятельности, а именно: Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, Томскую торгово-промышленную плату, Совет Томского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», некоммерческое партнерство «МПО работодателей Томской области». 

По итогам данного этапа по проекту акта поступило замечание 
от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области, которые было Разработчиком проанализировано и включено в Сводку предложений 
по результатам проведения публичных консультаций.
Проблема, на решение которой направлено предлагаемое проектом акта правовое регулирование

Гидротехнические и лесосоушительные мелиоративные работы являются одними из главных направлений развития Томской области, так как область относится к разряду наиболее заболоченных территорий страны (заболоченность территории области 39,5–50,0%).

В настоящее время значительная часть внутрихозяйственных осушительных мелиоративных систем Томской области на площади 15,3 тыс. гектаров находится 
в неудовлетворительном состоянии, они выработали свой ресурс. Осушенные земли переувлажнены, заросли кустарником и лесом. Мелиоративные осушительные системы на площади 10,7 тыс. гектаров пришли в полную негодность и не подлежат восстановлению. 

Внутрихозяйственные мелиоративные осушительные системы 
и гидротехнические сооружения на площади 26,0 тыс. га используются, но требуют реконструкции. В связи с тем, что организации, содержащие эти объекты на балансе, обанкротились, осушительные системы не имеют собственников (балансодержателей). Внутрихозяйственные мелиоративные оросительные системы 
и гидротехнические сооружения на площади 2,5 тыс. га используются, но требуется модернизация и реконструкция поливных систем.
Для создания условий устойчивого развития сельского хозяйства в Томской области необходимо поддерживать работоспособность и целостность оросительных систем. Область располагает всеми необходимыми предпосылками для организации эффективных оросительных мероприятий:

1) достаточные площади земельных угодий для организации сельскохозяйственного производства;

2) апробированные технологии растениеводства;

3) достаточные водные ресурсы.

Таким образом, проблема, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование, заключаются в плохом техническом состоянии мелиоративных систем.

Среди негативных эффектов, возникающих в связи с наличием указанной проблемы, Разработчик отметил то, что технический износ мелиоративных систем региона является критическим и непосредственно связан со снижающейся урожайностью растениеводства. Выбытие оросительной техники опережает 
ее приобретение.
Целью предлагаемого правового регулирования является совершенствование процедуры предоставления субсидий на возмещение затрат 
на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения.

В качестве варианта достижения поставленной цели Разработчиком предлагается принять нормативный правовой акт, утверждающий положение 
о предоставлении субсидий на возмещение затрат на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения. Вариант решения проблемы, предложенный Разработчиком, является наиболее предпочтительным, поскольку согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» нормотворческие полномочия в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства) входят в компетенцию Администрации Томской области. В этой связи такие варианты достижения поставленных целей, 
как замена регулирования информационными, организационными или иными правовыми способами, невмешательство и саморегулирование, неприемлемы.

По данным, представленным Разработчиком, предлагаемый проект акта, затронет интересы более 10 сельскохозяйственных товаропроизводителя Томской области. Однако, считаем, что к указанному перечню участников предполагаемого правового регулирования также можно отнести:
- исполнительные органы государственной власти Томской области 
в регулируемой сфере деятельности, органы местного самоуправления Томской области;

- общество в лице населения, заинтересованное в потреблении сельскохозяйственной продукции.

При подготовке проекта акта и сводного отчета немаловажное значение имеет тот факт, что Разработчиком был изучен опыт решения аналогичных проблем 
в других субъектах Российской Федерации. В частности, по данным Разработчика, 
в Ставропольском крае, Тюменской области и Республике Башкортостан приняты нормативные правовые акты, регулирующие предоставление государственной поддержки на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения.
Анализ предлагаемого правового регулирования 
В ходе оценки регулирующего воздействия Департаментом установлено, 
что проектом акта предусмотрено принятия положение о предоставлении субсидий 
на возмещение затрат на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения (далее - Положение), в котором определяются категории и критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей - производителей товаров, работ 
и услуг, имеющих право на получений субсидий, а также условия и порядок предоставления таких субсидий.

В Положении закрепляется, что субсидии, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета и средства областного бюджета, предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на возмещение части затрат на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения, 
по следующим направлениям:
1) гидромелиоративные мероприятия (строительство, реконструкция 
и техническое перевооружение на инновационной технологической основе оросительных и осушительных систем общего и индивидуального пользования 
и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, принадлежащих на праве собственности (аренды) получателям субсидий, приобретение машин, установок, дождевальных и поливных аппаратов, насосных станций, включенных в сводный сметный расчет стоимости строительства (в том числе приобретенных в лизинг), 
за исключением затрат, связанных с проведением проектных и изыскательских работ и (или) подготовкой проектной документации в отношении указанных объектов;

2) культуртехнические мероприятия на землях, вовлекаемых 
в сельскохозяйственный оборот, в том числе:

расчистка мелиорируемых земель от древесной и травянистой растительности, кочек, пней и мха, а также от камней и иных предметов;

рыхление, пескование, глинование, землевание, плантаж и первичная обработка почвы.
Проект акта подготовлен Разработчиком в рамках реализации Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» и подпрограммы «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а.
Департаментом установлено, что Разработчиком в пункте 6 сводного отчета 
не прописаны новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений для потенциальных адресатов вводимого правового регулирования. Полагаем, что предоставление документов, предусмотренных проектом акта, в целях получения субсидии, нельзя рассматривать как новое обязательство, поскольку оно требуется от субъектов предпринимательской деятельности - сельскохозяйственных товаропроизводителей лишь в том случае, если они пожелают воспользоваться правом на получение такой субсидии.

Однако, проектом акта в качестве основания для получения субсидии 
при строительстве, реконструкции и техническом перевооружении оросительных 
и осушительных систем общего и индивидуального пользования и отдельно расположенных гидротехнических сооружений, выполненных по договору подряда, предусмотрено предоставление получателем субсидии заверенных копий таких документов как:

– сметы затрат на выполнение работ по созданию и (или) модернизации объекта;

– проектно-сметной документации, разработанной организацией, имеющей право в соответствии с действующим законодательством выполнять указанные работы.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 
«О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» сметная документация является одной из составных частей проектно-сметной документации. В этой связи полагаем, что предоставление сразу двух вышеуказанных документов будет являться избыточной обязанностью для субъекта предпринимательской деятельности. Полагаем, что Разработчику необходимо исключить один из запрашиваемых документов, либо установить альтернативу предоставления указанных документов (либо один документ, либо другой).
Кроме того, смета затрат на выполнение работ по созданию и (или) модернизации объекта подлежит приведению в соответствие с наименованием направления, на которое такая субсидия выделяется, следующим образом: «смета затрат на выполнение работ по строительству и (или) реконструкции и (или) техническому перевооружению», поскольку в соответствии с пунктом 2 статьи 257 Налогового кодекса Российской Федерации понятия «модернизация», «реконструкция» и «техническое перевооружение» предполагают разный комплекс мероприятий.

Предоставление иных документов, предусмотренных проектом акта, в целях получения субсидии, рассматривать как новое обязательство не приходится, поскольку предоставление обозначенных документов требуется от субъектов предпринимательской деятельности - сельскохозяйственных товаропроизводителей лишь в том случае, если они пожелают воспользоваться правом на получение такой субсидии. 
Разработчик в сводном отчете указывает, что дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, 
не потребуется. В части предоставления субсидий на возмещение части затрат 
на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения средства 
из областного бюджета потребуются лишь в пределах бюджетных ассигнований 
и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области 
от 29.12.2016 № 174-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Закон № 174-ОЗ) на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области». Так, субсидии на возмещение части затрат на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения в 2017 году получат более 10 получателей субсидий на сумму более 5,1 млн. рублей.

По мнению Разработчика, риски наступления негативных последствий 
с принятием правового акта или невозможности его исполнения отсутствуют. 
По мнению Разработчика положительный эффект от предложенного проектом акта правового регулирования выразится в обеспечении положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создании условий и предпосылок для устойчивого развития сельского хозяйства региона.

Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования 
на ранее возникшие отношения Разработчиком не установлена. 

Для проведения последующей оценки фактического воздействия предлагаемого правового регулирования Разработчик в целях достижения предлагаемого правового регулирования указал такие индикаторы как прирост объема производства продукции растениеводства на землях сельскохозяйственного назначения за счет реализации комплексных мероприятий по мелиорации (2017 –110%, 2018 – 115%), ввод в оборот выбывших или ранее не мелиорируемых землях 
в результате реализации мероприятий по мелиорации нарастающим итогом сохранение посевных площадей (2017 – 4794 тыс. га, 2018 – 6794 тыс. га). Полагаем, что предложенные Разработчиком индикаторы позволят в достаточном объеме 
по истечении определенного времени оценить эффективность предложенного правового регулирования.
Выводы по результатам оценки регулирующего воздействия проекта акта:

По результатам оценки регулирующего воздействия считаем, что наличие проблем и целесообразность их решения с помощью регулирования, предусмотренного проектом акта, является своевременным и обоснованным. Однако, проект акта содержит положения, предусматривающие необходимость предоставления субъектами предпринимательской деятельности для получения субсидии дополнительных документов.
Кроме того, считаем, что Разработчику необходимо скорректировать 
пункт 1 Положения следующим образом: «Положение о предоставлении субсидий на возмещение части затрат на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения (далее – Положение) определяет категории и критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на возмещение части затрат на развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения (далее - субсидии), цели, условия и порядок предоставления субсидий».
На основании вышеизложенного, Департамент делает вывод о полном соблюдении Разработчиком установленного порядка проведения оценки регулирующего воздействия в Томской области и о достаточности оснований для принятия решения о введении предлагаемого Разработчиком варианта правового регулирования при условии учета вышеуказанных предложений и замечаний.
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