Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Комитет по лицензированию Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: проект закона Томской области «О внесении изменений в статью 4.2 Закона Томской области от 9 марта 2010 года               № 35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 1 января 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, заключается в устранении пробела в регулировании порядка прекращения действия разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области (далее – разрешение).
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:

Внесение изменений в статью 4.2 Закона Томской области от 9 марта 2010 года № 35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области» позволит упорядочить правоотношения с субъектами предпринимательской деятельности, что способствует более эффективной реализации государственной политики в области транспортного обеспечения населения услугами легкового такси.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

Проект закона Томской области «О внесении изменений в статью 4.2 Закона Томской области от 9 марта 2010 года № 35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области» подготовлен в целях повышения безопасности перевозок пассажиров, качества перевозок, легализации перевозок пассажиров легковыми такси.
1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – с 18 мая 2017 до 01 июня 2017 года.  О проведении публичного обсуждения проекта и его сроках извещены по электронной почте: Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области, Томская торгово-промышленная палата, Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», Томское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», НП «МПО работодателей Томской области».


1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования – 1.

Уполномоченный по  защите прав предпринимателей в Томской области.

1.9.1. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта:
Ф.И.О.: Сидоренко Наталия Валерьевна
Телефон: 3822- 533-107
Адрес электронной почты: snv@palata.tomsk.ru.

1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 13.06.2017 по 30.06.2017.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
Федеральным законодательством не предусмотрена возможность прекращения действия разрешения в случае выбытия из права обладания юридического лица или индивидуального предпринимателя транспортного средства, на которое было получено разрешение. Внесение изменения обусловлено необходимостью устранения пробела в регулировании порядка прекращения действия разрешения.

На практике, разрешения получают юридические лица и индивидуальные предприниматели (далее – перевозчики), заключившие договора аренды транспортных средств с физическими лицами. После получения разрешения перевозчики передают автомобиль с полученным на него разрешением в пользование третьим лицам на основании договора аренды, либо субаренды, взимая с них ежемесячную плату и за пользование автомобилем и за пользование разрешением.

В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 21 апреля 2011 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 69-ФЗ), разрешение выдается при наличии у юридического лица или индивидуального предпринимателя на праве собственности, праве хозяйственного ведения либо на основании договора лизинга или договора аренды транспортных средств, предназначенных для оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, а также в случае использования индивидуальным предпринимателем транспортного средства на основании выданной физическим лицом нотариально заверенной доверенности на право распоряжения транспортным средством, если указанные транспортные средства соответствуют требованиям, установленным настоящим Федеральным законом и принимаемым в соответствии с ним законом субъекта Российской Федерации.

Исходя из смысла Федерального закона № 69-ФЗ передача транспортного средства, на которое получено разрешение во владение третьим лицам является незаконным.

Осуществляя незаконную предпринимательскую деятельность, физические лица не выполняют требования законодательства, не проходят предрейсовый медицинский осмотр, предрейсовый технической осмотр транспортного средства, следовательно, не выполняют требования законодательства в отношении перевозок пассажиров и багажа легковыми такси, что приводит к повышению риска дорожно-транспортных происшествий и угрозе жизни и здоровью участников дорожного движения, недополучению доходов регионального бюджета.

С учетом выше изложенного, в целях соблюдения требований действующего законодательства, законопроектом предлагается установить в качестве основания для прекращения действия разрешения факт выбытия из права обладания юридического лица или индивидуального предпринимателя транспортного средства, на которое было получено разрешение.

 2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

Федеральным законодательством не предусмотрена возможность прекращения действия разрешения в случае выбытия из права обладания юридического лица или индивидуального предпринимателя транспортного средства, на которое было получено разрешение. Внесение изменения обусловлено необходимостью устранения пробела в регулировании порядка прекращения действия разрешения.
В течение 2017 года по итогам проведенных рейдовых мероприятий, Комитетом по лицензированию Томской области составлено 37 протоколов о привлечении к административной ответственности за нарушение требований законодательства в области перевозок пассажиров легковыми такси. Из них 2 постановления о привлечении к административной ответственности обжаловались в районных судах г. Томска и Томском областном суде. Постановления Комитета по лицензированию Томской области о привлечении к административной ответственности оставлены в законной силе.
2.3. Социальные группы, заинтересованные  в устранении проблемы, их количественная оценка. 

Граждане, субъекты предпринимательской деятельности, осуществляющие перевозку пассажиров и багажа на территории Томской области, добросовестно оказывающие услуги перевозки в соответствии с требованиями законодательства.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.
Уход с рынка части субъектов малого бизнеса.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

В настоящее время в Томской области сложилась ситуация когда разрешения получают юридические лица и индивидуальные предприниматели, в соответствии с требованиями части 2 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ.

После получения разрешения указанные субъекты предпринимательской деятельности передают автомобиль с полученным на него разрешением в пользование третьим лицам на основании договора аренды, либо субаренды, взимая с них ежемесячную плату и за пользование автомобилем и за пользование разрешением.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
Действующим федеральным законодательством не предусмотрены основания для прекращения действия разрешения, таким образом, в целях устранения пробелов в федеральном законодательстве предлагается ввести правовое регулирование на уровне субъекта Российской Федерации.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах. 
Закон Краснодарского края от 27 марта 2007 года № 1217-КЗ «Об организации транспортного обслуживания населения легковыми такси в Краснодарском крае»,  Закон Архангельской области от 21 ноября 2011 г. N 390-26-ОЗ «Об организации деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Архангельской области».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.

3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Повышение безопасности перевозок пассажиров, качества перевозок
	С момента вступления в законную силу нормативно-правового акта
	ежегодно

	Легализация перевозок пассажиров легковыми такси
	С момента вступления в законную силу нормативно-правового акта
	ежегодно


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Повышение безопасности перевозок пассажиров, качества перевозок
	Снижение количества дорожно-транспортных происшествий с участием легковых такси
	Ед.
	10

	Легализация перевозок пассажиров легковыми такси
	Увеличение количества транспортных средств, на которые получены разрешения. Снижение количества выявленных фактов незаконной предпринимательской деятельности при проведении рейдовых мероприятий.

	Ед.
	10


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов 
Ведомственная информация уполномоченных органов.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования
Отсутствует.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп)
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1. Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области
	Не менее  50


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования.
Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется. 

6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования
Риски невозможности исполнения нормативно-правового акта и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы
	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Внести изменения в действующий Закон Томской области от  9 марта 2010 года №  35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области»


	Не вмешательство в законодательство Томской области, регулирующее перевозку пассажиров легковыми такси на территории Томской области

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Рост количества субъектов предпринимательской деятельности легально осуществляющих на территории Томской области перевозку пассажиров и багажа легковым такси на основании разрешения

	Сохранение текущего положения на рынке перевозок пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов предпринимательской деятельности не изменятся 


	Расходы субъектов предпринимательской деятельности не изменятся

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется.

Увеличение количества водителей легковых такси, осуществляющих деятельность по перевозке пассажиров и багажа с соблюдением требований действующего законодательства повлечет увеличение доходов регионального бюджета  


	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется 



	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Упорядочение процедуры прекращения действия разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области.

Увеличение количества субъектов предпринимательства,  осуществляющих деятельность легально. Уменьшение количества правонарушений в области перевозок пассажиров и багажа легковым такси

	Увеличение количества транспортных средств, на которое получено разрешение переданных третьим лицам, не имеющим статус субъекта предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность нелегально.  Увеличение количества правонарушений в области перевозок пассажиров и багажа легковым такси 

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют 
	Уход от уплаты налогов, увеличение количества административных правонарушений


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
 Внесение изменений в действующий  Закон Томской  области  от  9 марта 2010 года           №  35-ОЗ «О требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области» является предпочтительным, так как приведет к упорядочиванию процедуры прекращения действия разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области, увеличение поступления налогов.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы.

Изложено в п. 2.1 настоящего сводного отчета.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.
9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акт. 01.01.2018.

9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования.
Необходимо установить переходный период для устранения субъектами предпринимательской деятельности нарушений части 2 статьи 9 Федерального закона № 69-ФЗ.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
Правовое регулирование распространяется перевозчиков, осуществляющих перевозку пассажиров и багажа легковым такси на территории Томской области.
